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 الملخص التنفيذي 
ريعية ا،رتتيةل تت  ل  تنطلق هذه الورقة من ملاحظة تتكرر بصـــورة ة تة في التةربة التشـــ
ريع الدواتينل بعــ  محــالتنــا ملل مةلر النوا ل ملل ب ر للةــ ل  في تحول عــ ت من مشــــــــا
السياسي والإعلاميل بحيث تة  الحكومة تفسنا في موقع ال  ا ع عن  لسفة التشريع 

ريعي بد ر وأه ا هل بين ا ينشــــــ ل الر أي العام والنوا  ب ناقشــــــة ماررات الت شل التشــــــ
اتش النم ب ناقشة النصوص ذاتنا. وق  برز هذا الن ط في ع ت من التشريعات ذات ا،ثر 
روا الداتوم ال ع ل لداتوم ال لكية  اةقتصــــــاتي والســــــياســــــي واة ت اعيل واام مشــــــ

رية أح  أح ث ا،م لة عليه  .العدا

وتةاتل الورقة بأم تفســــير هذه الظاهرة بوصــــفنا مةرت مشفاي في لتســــويق الدواتينل ة 
يعكر  وهر ال شـــكلةل بل يلتالنا في  اتانا اةتصـــالي والإعلامي. وتطرلل في ال دابلل 
ريعل أي في العلاقة بين   رضــــــية مفاتها أم الللل يك ن في الحلدة الســــــابدة علل التشــــــ

تتاج النصـــــوص الداتوتيةل وفي ميا  مرحلة م ســـــســـــية صـــــناعة الســـــياســـــات العامة وم
 .متكاملة لاناء الشرعية ال عر ية للتشريع قال اتتداله ملل الارل ام

ولتحليل هذه الفرضــيةل تســتن  الورقة ملل أتبيات الســياســات العامة والحوا ة التنظي يةل 
أت رســــومل و وم اين  ومل  مســــتفي ة من أع ال هارول  ةســــويلل وويليام تمل و ي ر 
وبول ساباتييهل ملل  اتب أتبيات اةقتصات ال  سسي الة ي ل ومااتئ الحوا ة التنظي ية 

ل والانك ال وليل وال فوضـــــية (OECD) عاوم اةقتصـــــاتي والتن يةالتي طورتنا منظ ة الت
ا،وروبية. ا ا تســــــتعرج ت اذج مدارتة من ال  لكة ال تح ةل وان ال وأســــــتراليال واةتحات 
ريعات من مرحلة مع ات الســـــياســـــة العامة ملل ال رحلة  ا،وروبيل لايام ايفية اتتدال التشـــــ

 Green) مةالارل اتية عار أتوات م ســــــســــــية م ل أوراي الســــــياســــــاتل وأوراي الندا  العا
Papers)ل وأوراي السياسات الحكومية (White Papers)ل وتدييم ا،ثر التشريعي (Regulatory 

Impact Assessment)ل وال شاورات العامة ال نظ ة. 

ريع ة تتح ت  دط بســـــلامة النصـــــوص الداتوتيةل ومت ا  وتللص الورقة ملل أم  وتة التشـــــ
ريع ع لية واضـــحة لتح ي   أتتةتنا.  كل ا ســـاد  التشـــ بةوتة الع لية ال  ســـســـية التي 
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ال شــــكلةل وتحليل الا اولل وم ــــراا أصــــحا  ال صــــلحةل وتدييم ارثار ال توقعةل ارتفع  
مســــــتويات ال دة العامةل وترا ع اةســــــتدطا ل وأصــــــا  الندا  الارل اتي أا ر تراياا  علل 

رير و وته  .تحسين التشريع ب ة  من تا

ريــا  أوليــا  تحــ  مســــــ ل   ةوة الشــــــرعيــة "وفي هــذا الســــــيــايل تدترل الورقــة مطــارا  تفســــــي
روا (Policy Legitimacy Gap) "الســـياســـاتية ل ويدصـــ  به الفةوة التي تنشـــأ عن ما يشحال مشـــ

ريعية قال اســـتك ال بناء الشـــرعية ال عر ية التي تفســـر للرأي  الداتوم ملل الســـلطة التشـــ
العام أســــــاا  الت شل الحكومي وأه ا ه وب اوله واثاره ال توقعة. وترق الورقة أم هذه 

ريعيةل الفةوة تســــــنم في اتتدال الة ل ال ةت عي ملل مرحلة متأشر ة من الع لية التشــــــ
وت  ع الحكومة ملل أتاء تور ت اعيل بين ا يتح ل الارل ام عبء تدا  اام يفترج أم يا أ 

 .في مرحلة مع ات السياسة العامة

روا قاتوم بعينهل وة  وت ا  الورقة أم هذه الدراءة ة تســــــتن م تدييم مشــــــ وم مشــــــ
ريع أو من ال ور ا،صــيل للارل ام  تنتدص من ال ور ال ســتوري للحكومة في ال ااترة بالتشــ
ريع الدواتين ومقرارهال ومت ا ت عو ملل اســتك ال تورة صــناعة الســياســة  في مناقشــة مشــا

ريع ويكرئ مااتئ الحوا ة  العامة قال تشولنا ال ســـار ريعيل ب ا يعاز  وتة التشـــ التشـــ
 .الر ي ة

واتطلاقا  من ذلكل تد م الورقة مة وعة من ال دترحات الإصــــــلاحيةل من أبرزهاء مرســــــاء 
ريع الدواتينل وملاامية تدييم ا،ثر  م ارســـة م ســـســـية لنشـــر أوراي ســـياســـات تســـاق مشـــا
ريعات ذات ا،ثر اةقتصــاتي واة ت اعي الواســعل وتطوير اليات ال شــاورات  ريعي للتشــ التشــ

رية لتصــــــا  وثاوق تســــــتن  ملل ا،تلة  العامة وتوثيق تتاوةنال وتعايا ال ذارات التفســــــي
ناء الفنم العام  فه أتاة لا عاتة تعريف اةتصـــــــال الحكومي بوصــــــ تاتل ملل  اتب م يا والا

ريع الدواتين بع  محالتنا ملل الارل ام  .وال دةل ة وسيلة لل  اا ال تأشر عن مشا

ريع في ا،رتم ة  وتللص الورقة في النناية ملل أم التح ي الروير الذي يوا ه ع لية التشــــــ
زياتة ع ت الدواتين أو تحســـــين الصـــــيامة الداتوتية  حســـــبل بل في بناء ت وذج  يت  ل في 
ريع علل أســائ من ا،تلةل والشــفا يةل  م ســســي يربط بين صــنع الســياســات العامة والتشــ
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ريعية من هذا  وال شــــــاراةل وقابلية الاينة التنظي ية للتنا .  كل ا اقترب  الع لية التشــــــ
ريعات أا ر افاءةل وتعازت ثدة ال واطنين  تاج تشــــــ ل ولة علل مت الن وذجل ازتاتت ق رة ا
والفاعلين اةقتصــــــاتيين ب  ســــــســــــاتنال وأصــــــا  الارل ام ي ارئ توره في مطار تدا  

محاوةت متأشرة لاناء  ـــــرعية اام ينا ي أم تتشـــــكل قال ســـــياســـــاتي تاضـــــ ل ة في  ل 
 .وصول مشروا الداتوم ملل تح  الداة

 

 ةــــــالمقدم
ريع الدواتين في ا،رتم ملل مشــن  ســياســي متكرر.   ا مم تشحيل  تكات تتحول مناقشــة مشــا
الحكومة مشروا قاتوم ملل مةلر النوا  حتل يا أ الة لل وتتصاع  اةعتراضاتل ويحت م 
روا  أتفســــنم في ســــااي يومي لل  اا عن  لســــفة ال شــــ الندا  الإعلاميل وية  الوزراء 

أزمة تشريعية تدرياا ل يترتت الس ال ذاتهء ل اذا و رل مواته والرت علل اة تتداتات. وبع  ال 
 أشفد  الحكومة في لتسويقل مشروا الداتوم؟

رز من  ريةل ا ا ب روا الداتوم ال ع ل لداتوم ال لكية العدا رز هذا الســ ال مة تا  مع مشــ ب
ل ش ام اة ت اعيقال مع قواتين ضرياة ال شلل والإتارة ال حليةل وا،حاا ل واةتتلا ل وال

وميرها. وال  ير للاهت ام أم تفســير الظاهرة يكات يكوم ثابتا  أيشــا لإ  الإشفاي يشنســب مالاا  
 .ملل ضعف ا،تاء الإعلامي أو قصور اةتصال الحكومي أو سوء متارة الرأي العام

مير أم هذا التفسيرل رمم  يوعهل ة يا و اا يا  لتفسير  اهرة تتكرر مع حكومات ملتلفةل 
ريعات متااينة. ولو اات  ال شــــــكلة معلامية بحتةل لت يرت النتاو   ووزراء ملتلفينل وتشــــــ
بت ير ا، ـــــلاص أو أتوات اةتصـــــال. لكن اســـــت رار الن ط تفســـــه يوحي بأم الللل يدع في 

 .رت التواصلمستوق أع ق من مة

تنطلق هـذه الورقـة من  رضــــــيـة ملتلفـةل مفـاتهـا أم الإ ــــــكـاليـة ة تك ن في ضــــــعف 
لتســـويقل الدواتينل بل في ميا  مرحلة م ســـســـية حاســـ ة بين صـــناعة الســـياســـة العامة 
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وتتيةة لذلكل تة  الحكومة تفســــــنا مشــــــطرة ملل شوج معراة  .ومحالتنا ملل الارل ام
ريعيل ب ة   روا الداتوم ق  تشل بالفعل ال ســــار التشــــ مقناا الرأي العام بع  أم يكوم مشــــ

 .من أم تكوم ق  أتةات بناء  رعيته ال عر ية قال ذلك

هذه الفرضــية تســتن  ملل أتبيات الســياســات العامة الح ي ةل التي ت يا بوضــول بين صــناعة 
أتنا (Policy Making) الســياســة ريعيا    (Policy Communication) والتواصــل بشــ  ومقرارها تشــ

(Legislation) ريع ة ترتاط  دط ب شـــ وتهل ومت ا أيشـــا  بالع لية التي ل وترق أم  وتة التشـــ
أتتةته.  الدواتين في ال ي دراطيات الح ي ة ليس  مةرت تصوص قاتوتيةل بل هي الحلدة 
ا،شيرة في ســــلســــلة تا أ بتح ي  ال شــــكلة العامةل ثم   ع ا،تلةل وتحليل الا اولل وم راء 

 .رل قال الوصول ملل النص الداتوتيال شاوراتل وتدييم ارثا

ريع  :ومن هذا ال نظورل ة يصا  الس ال الروير ل اذا ة تنة  الحكومة في ال  اا عن مشا
ريع ملل الارل ام بع  أم اســـــتك ل  تورة صـــــناعة  :قواتيننا؟ بل هل وصـــــل  هذه ال شـــــا

 السياسات العامة؟

 ريـــــار النظــــة والإطـــــالمنهجي
تعت ــ  هــذه الورقــة علل ال نن  التحليلي ال دــارمل من شلال الة ع بين مرا عــة أتبيــات 
نا م للع لية  ل ســــــتوري ال ياســـــــات العامة والحوا ة التنظي يةل وتحليل الإطار ا الســــــ
التشريعية في ا،رتمل ومدارتة ذلك بع ت من ال  ارسات ال  سسية في ال  لكة ال تح ةل 

 .(OECD) ل وأستراليال ومنظ ة التعاوم اةقتصاتي والتن ية واةتحات ا،وروبيل وان ا

روا قاتوم بعينهل ومت ا ملل تحليل الكيفية  وة تن م الورقة ملل تدييم مشـــــ وم أي مشـــــ
ريعاتل والعلاقة بين مراحل مع ات الســـــياســـــة العامةل وبناء الشـــــرعيةل  نت  بنا التشـــــ التي تش

ريع الدواتين ملل الارل ام  .ومحالة مشا

ريا  أوليا  تح  مســـ ل   Policy) " ةوة الشـــرعية الســـياســـاتية"ا ا تدترل الورقة مطارا  تفســـي
Legitimacy Gap)  ريع الدواتين في بوصفه أتاة تحليلية لفنم تكرار الة ل ال صاحب ل شا
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ا،رتمل توم اةتعاء بأته مفنوم مســــــتدر في ا،تبيات ا،ااتي يةل ومت ا باعتااره ا تناتا  
ريا  قابلا  للندا  والتطوير  .تفسي

يتداطع هذا التحليل مع أتبيات اةقتصــــات ال  ســــســــي الة ي ل وة ســــي ا أع ال توملائ 
تورثل التي ت ا  أم ال  ســــــســــــات ة تت  ل في ال نظ ات ذاتنال ومت ا في لقواع  اللعاةل 
التي تنظم التفـــاعلات تاشـــل ال ةت ع واةقتصــــــــات. ومن هـــذا ال نظورل ة تشعـــ  الع ليـــة 

ريعية مةرت مســار قات وتي لإتتاج الدواع ل بل ت  ل أح  أهم عناصــر الاينة ال  ســســية التشــ
 .التي تح ت مستويات ال دةل وتكاليف التعاملل وقابلية الاينة التنظي ية للتنا 

ريع ة ترتاط  دط ب شــــــ وتهل بل أيشــــــا  بةوتة الإ راءات التي  وبالتاليل  إم  وتة التشــــــ
أتتةته.  كل ا اتســـــ   ع لية مع ات الدواتين بالشـــــفا يةل وم ـــــراا أصـــــحا  ال صـــــلحةل 
ا اولل اتلفشـــــــ  تكاليف ع م اليدينل وارتفع  ثدة الفاعلين اةقتصـــــــاتيين  وتحليل ال

 .نة التنظي يةوال  سساتيين في استدرار الاي

 

 أولًا: بين صنع السياسات وصنع القوانين

من أا ر ا،شطاء  ــــــيوعا  في اللطا  الســــــياســــــي العربي الللط بين لالســــــياســــــة العامةل 
 ويشع  هارول  ةســويل .ولالداتومل.  الداتوم لير ســياســة عامةل ومت ا أح  أتوات تنفيذها

(Harold D. Lasswell)أح  م سسي علوم السياسات العامةل أول من طرل  كرة أم تراسة  ل
السياسات ينا ي أم تا أ بال شكلة العامة ة بالنصوص الداتوتيةل وأم صناعة الدرار العام 
ريع. وق  طور هذا التصــــــور ةحدا  باح وم م ل  ع لية متع تة ال راحل تتةاوز مةرت التشــــــ

أت رســـــوم(William N. Dunn) ويليام تم  ل و وم اين  وم(James E. Anderson) ل و ي ر 
(John W. Kingdon)ل وبول ســـاباتييه (Paul Sabatier)ل حتل أصـــاح  تورة الســـياســـة العامة 

(Policy Cycle) الإطار ال ر عي ا،ا ر  يوعا  في تحليل السياسات. 

ورمم اشتلام الن اذجل  إم معظ نا يتفق علل أم السياسة العامة ت ر بع ة مراحل وهي 
 ا ا يليلإ



 

www.politicsociety.org 

 .(Problem Identification) تح ي  ال شكلة العامة .1

 .(Agenda Setting) مترا نا علل   ول ا،ع ال الحكومي .2

 .(Policy Formulation) تحليل الا اول ال تاحة .3

 .(Consultation) التشاور مع أصحا  ال صلحة .4

 .(Decision and Legislation) اتلاذ الدرار وصيامة التشريع .5

 .(Implementation) التنفيذ .6

 .(Evaluation) التدييم وال را عة .7

ريع ة يأتي في ب اية الع ليةل بل في منتصــــــفنا تدرياا ل بع  اســــــتك ال  ويلاحظ أم التشــــــ
مراحل مع ات السياسة. أما في ا ير من ال  ارسات العربيةل  يا أ الندا  العام عن  لحظة 

روا الداتومل واأم النص هو تدطة الا اية ة تناية ال ســــــار وهذه ال فارقة  .تشــــــر مشــــــ
 .ليس   كليةل مت ا ت ثر ماا رة في  وتة التشريع وقاوله ال ةت عي

 

 ثانياً: المشكلة ليست في النص.. الشرعية التي تسبقه

يرق عالم تحليل الســــــياســــــات ويليام تم أم تةال الســــــياســــــات العامة يعت   علل  وتة 
ال عر ة التي تشانل علينال بد ر اعت اته علل  وتة الدرار الســــــياســــــي تفســــــه. لذلكل  إم 
الحكومات ة تشطالَب  دط بإتتاج قواتين  ي ةل بل أيشــــا  بتد يم تفســــير مدنع لل شــــكلة 

وم نار ا،تلة التي تارر الت شلل و ــــرل أســــاا  تفشــــيل ب يل التي تســــت عي هذا الداتومل 
 .تشريعي علل ميره

هذا النن  ضـــــ ن مااتئ الحوا ة  (OECD) وتتانل منظ ة التعاوم اةقتصـــــاتي والتن ية
ريع تا أ قال اتابة مواتهل (Regulatory Governance) التنظي ية ل حيث ت ا  أم  وتة التشـــــ

من شلال تدييم ا،ثرل وم ــــــراا أصــــــحا  ال صــــــلحةل وتشــــــر ال علوماتل وتحليل الليارات 
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ال لتلفة. وتعتار ال نظ ة أم التشـــاور ال اكر والشـــفا ية ليســـا مةرت م ارســـات  ي ةل بل 
 .عنصرين أساسيين في بناء ال دة العامة وتحسين اةمت ال للدواتين ةحدا  

 :من هنا ي كن الت ييا بين توعين من الشرعية

وتعني اقتناا ال ةت ع والفاعلين بأم  :(Epistemic Legitimacy) الشــــــرعية ال عر ية •
 .الت شل الحكومي قاوم علل أتلة وتحليل سليم

وهي التي تتول  من الندا  الارل اتي  :(Political Legitimacy) الشــــرعية الســــياســــية •
 .والإ راءات ال ستورية التي ت ن  التشريع قوته الداتوتية

وتك ن الإ ــــكالية عن ما تشن ل الشــــرعية ا،وللل ويشطلب من الارل ام أو الإعلام أو الوزراء 
روا ريعل  .تعويض ميابنا بع  محالة ال شـــ عن هال ة ي ور الة ل حول ايفية تحســـين التشـــ
رير و وته من ا،سائ  .بل حول تا

 

 

 ثالثاً: هل وظيفة الحكومة أن "تسوّق" القوانين؟

 الحكومة في النظام الارل اتي  .من الناحية النظريةل ة يا و تعاير لتسويق الدواتينل تقيدا  
ليســــ  حابا  اتتلابيا  يســــعل ملل بيع  كرة للة نورل وة  ــــراة تســــوي منتةا  في الســــويل 
ريعيةل وتتح ل مســ ولية مع ات الســياســات  ومت ا ســلطة تنفيذية ت تلك حق ال ااترة التشــ

 .العامة

 :وهنا ت يا ا،تبيات الح ي ة بين مفنومين مالاا  ما يشللطام في الندا  العام

• Political Marketingل الذي ين م ملل اسب التأيي  السياسي واةتتلابي. 

• Policy Communication ل الذي ين م ملل  ـــــرل الســـــياســـــات العامةل وتد يم ا،تلةل
 .وتعايا الفنم العام للت شل الحكومي
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 إذا تحول  الحكومة ملل  نة تسويق سياسيل  إتنا ت شل  .وهذا يشكّل الت ييا  وهري
في منا ســـة علل الشـــعايةل وهو تور ة ينســـةم مع و يفتنا ال ســـتورية. أما مذا مارســـ  
التواصل السياساتيل  إتنا ت تي وا اا  يرتاط بالشفا يةل وتو ير ال علوماتل وبناء ال دةل 

ومن هنال  إم الســــــ ال ا،تي  .ةوهي و اوف ت شل في صــــــ يم مااتئ الحوا ة الر ــــــي 
اتوم؟ ومت ــا هــل تةحــ  في بنــاء الشــــــرعيــة  لير هــل تةحــ  الحكومــة في تســــــويق الدــ

 ال عر ية للتشريع قال أم يصل ملل الارل ام؟ 

 ةـــــــل والمناقشـــــــلتحليا
 من الارل ام ملل ما قالهء ل اذا ة تكفي الشرعية ال ستورية وح ها؟

ريع هو ال رحلة ال تأشرة في تورة  طار النظريمذا اام الإ ق  اتطلق من  رضــــــية أم التشــــــ
ايف ت ير ال ي دراطيات  :صناعة السياسة العامةل  إم الس ال الذي يفرج تفسه ارم هو

روا الداتومل أم  الراســـــلة هذه ال رحلة؟ وهل تور الحكومة  ينا يدتصـــــر علل مع ات مشـــــ
 ي ت  ملل بناء التأيي  له؟

 .للإ ابة عن هذا الس الل ينا ي أوة  الت ييا بين الشرعية ال ستورية والشرعية السياساتية

روا الداتوم و ق الإ راءات التي يرســــ نا  م مشــــ  الشــــرعية ال ســــتورية تنشــــأ عن ما يشد ا
اتيةل  ناقا تاشل الارل امل ثم يشدر ويصـــ ر و ق ا،صـــول. أما الشـــرعية الســـياســـ ال ســـتورل ويش
 ني التي تتكوم قاـــل ذلـــك بك يرل عنـــ مـــا يدتنع ال ةت ع والفـــاعلوم الرويســــــيوم بـــأم 

روري ومتناســــبل وأم ال شــــكلة التي تعالةنا ا لحكومة حديديةل وأم الت شل ال دترل ضــــ
رس  بصورة  اتة  .الا اول ا،شرق ق  تش

ريع  ومن هنال  إم اةلتاام بالإ راءات ال ســتوريةل علل أه يتهل ة يشــ ن وح ه قاول التشــ
أو تةاحه.  الدواتين ق  تكوم صــــــحيحة من الناحية ال ســــــتوريةل لكننا تفتدر ملل الداول 

ر توا عنا واثارها ب ا يكفي  .ال ةت عي مذا ماب  عننا الشفا ية أو لم تشفسا
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 Regulatory) هذه الفكرة أصــــــاح  اليوم من ال ســــــل ات في أتبيات الحوا ة التنظي ية
Governance) ريع ة تدائ  دط بســـــلامة الصـــــيامة الداتوتيةل بل ل التي ترق أم  وتة التشـــــ

أيشــا  بةوتة الع لية التي ســادتهل ب ا في ذلك ال شــاورات العامةل وتحليل الا اولل وتدييم 
 ا،ثرل والتواصـــل مع أصـــحا  ال صـــلحة. وق  أا ت منظ ة التعاوم اةقتصـــاتي والتن ية

(OECD)  أم علل الحكومات  2012في توصيتنا بشأم السياسة التنظي ية والحوا ة لعام
لتم  التشـــــــاور مع الة نور في   يع مراحل تورة مع ات اللواو  التنظي يةل واســــــتل ام 

 ¹تدييم ا،ثر التنظي ي لتو يه الدرارات التشريعيةل.

 الحكومة... صانعة سياسة أم مدافعة عن قانون؟

ريعية ،تنا مســــ ولة عن متارة  في ا،تظ ة الارل اتيةل تت تع الحكومة بحق ال ااترة التشــــ
الشأم العام وتنفيذ السياسات. مير أم امتلاا هذا الحق ة يعني أم تورها يت  ل في شوج 

 .معراة سياسية أو معلامية لإقناا ال ةت ع ب شروعاتنا بع  محالتنا ملل الارل ام

روري بين مســتويين من الع ل الحكومي  ا،ول هو بناء الســياســة العامةلإ  الت ييا هنا ضــ
(Policy Making) ل ويش ل تح ي  ال شكلةل ومع ات ال راساتل والتشاورل وصيامة الا اولل ثم

ــار الحــل ا،تســـــــب اتي  نو التواصـــــــل بشـــــــأم الســــــيــاســـــــة العــامــة .اشتي  Policy) أمــا ال ــ
Communication) ل ويدصــــــ  به  ــــــرل توا ع الت شلل وتشــــــر ا،تلةل وبيام ارثار ال توقعةل

 .ومتاحة ال علومات التي تس   لل واطنين وأصحا  ال صلحة بفنم الدرار وتديي ه

ريا  عن التســــويق الســــياســــي ل الذي ين م ملل اســــب (Political Marketing) هذا يلتلف  ذ
التأيي  الشـــــعاي أو اةتتلابي عار أتوات الإقناا الســـــياســـــي. ولذلكل  إم وصـــــف ما تدوم به 
ريع الدواتين بأته لتسويقل يلتال و يفة ال ولة في منطق  الحكومات عن  ال  اا عن مشا
الح لات الســــــيــاســــــيــةل بين ــا ال طلو  مننــا في الواقع هو بنــاء ال دــة من شلال ا،تلــة 

 .والشفا يةل ة من شلال اللطا  ال عاوي

وقــ  ميّا الانــك الــ ولي أيشـــــــا  بين اةتصـــــــال الحكومي بوصــــــفــه أتاة لتعايا الشــــــفــا يــة 
وال ساءلةل وبين اةتصال السياسي الذي يل م أه ا ا  حابية أو اتتلابيةل م ا ا  أم  عالية 
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الإصلاحات ترتاط بد رة الحكومات علل تفسيرها لل ةت ع في مراحلنا ال اكرةل ة بع  أم 
 ²تصا  محل استدطا  سياسي.

 

 ماذا تفعل الديمقراطيات المقارنة؟

روا الداتوم ملل الارل ام اي  تكشـــف التةار  ال دارتة أم الحكومات ة تنتظر وصـــول مشـــ
مح ق ا،توات  (Green Paper) في ال  لكة ال تح ةل تشع  الورقة اللشــــــراء  .تا أ بشــــــرحه

ا،ساسية لطرل السياسات الة ي ة. وهي وثيدة ة تح ل صفة الإلاامل بل تعرج ال شكلة 
العـامـةل والليـارات ال  كنـةل وا،ســــــنلـة ال فتوحـةل وتشطرل للندـا  مع اللاراءل والدطـاا 
اللاصل وال ةت ع ال  تيل والة نور. وبع  اتتناء ال شــــــاوراتل تصــــــ ر الحكومة الورقة 

التي تعلن  ينا الســـياســـة التي اســـتدرت علينا وأســـاا  اشتيارهال  (White Paper) الايشـــاء
روا قاتوم يشحال ملل الارل ام. وهكذال  إم الارل ام  ³قال أم تتحول هذه الســياســة ملل مشــ

ريعية بع  أم  ة يكوم أول من يناقا الفكرةل بل يكوم أول من ي نحنا الشــــــرعية التشــــــ
 .تكوم مرت ب راحل طويلة من الحوار العام

ريعي منم مع ات  وفي اةتحات ا،وروبيل تفرج ال فوضــــــية ا،وروبية علل ال مدترل تشــــــ
أثر ريةل  (Impact Assessment) تدييم  ي رئ ا،بعات اةقتصــــــاتية واة ت اعية والاينية والإتا

ويدارم بين الا اول ال لتلفةل ويلشــــع ةســــتشــــارات عامة واســــعة. وت ا  لع ة التنظيم 
ريع الةي  يا أ بفنم ال شــــــكلةل ولير  (Better Regulation Toolbox) "ا، شــــــل أم التشــــــ

 بصيامة النص.

لام  ـــإ راء تحليـــل للتكـــاليف  Cabinet Directive on Regulationأمـــا في انـــ ال  تش الوزارات ب
وال نا عل والتشــــاور مع الفنات ال تأثرةل وتشــــر النتاو  قال اعت ات التنظي ات الة ي ةل ب ا 
 يش ن أم تكوم الدرارات مانية علل ا،تلةل وأم يكوم الة نور  اءا  من ع لية صنعنا.
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 Office of) وة تلتلف أســتراليا ا يرا ل مذ يشــترت مكتب تحليل أ شــل ال  ارســات التنظي ية
Impact Analysis)  أثر مفصــــــلةل مع بيام أســــــاا  الت شل الحكوميل وتحليل مع ات تديي ات 

اثار ال مننا قال ال شي في أي تنظيم   ي .  اللياراتل وقيائ 

هذه الن اذج ة ت نع الللام الســــــياســــــيل لكننا تندل الةاء ا،اار منه ملل مرحلة تســــــاق 
ريعل بحيث يصــــا  الارل ام ســــاحة لل فاضــــلة بين حلول توقشــــ  مســــادا ل ة مكاتا   التشــــ

 .ةاتشام ال شكلة ،ول مرة

 

 الحالة الأردنية: أين تبدأ الحلقة المفقودة؟

اتوم ملل 91ينص الــ ســــــتور ا،رتتي في ال ــاتة   روا الدــ ( علل أم روير الوزراء يدــ م مشــــــ
أته قال  مةلر النوا ل ثم يحيله ال ةلر ملل اللةنة ال لتصـــة للنظر  يه ومب اء الرأي بشـــ

( حق عشرة أعشاء أو أا ر في اقترال الدواتينل ب ا يعكر 95مناقشته. ا ا تنظم ال اتة  
ريعية موزعة بين الحكومة والنوا ل ومم اات  الحكومة هي ال صــــــ ر أم ال ااترة التشــــــ

 .الروير ل عظم التشريعات

مة أم ال ســـتورل بطايعتهل يرســـم الإطار العام وة يح ت ايفية مع ات الســـياســـات التي تســـاق 
في التطايق الع ليل مالاا  ما  .مشروا الداتوم. وهنا تظنر أه ية ال  ارسات ال  سسية

يتراا اةهت ام علل مع ات الصـــــيامة الداتوتية تاشل ا، ناة الحكوميةل بين ا تادل مراحل 
ال شــــاورةل وتشــــر أوراي الســــياســــاتل وتحليل ا،ثرل أقل حشــــورا  أو مير م ســــســــة بالشــــكل 

روا الداتوم ملل الارل ام بين ا ة تاال أســـ نلته ا،ســـاســـية الكافي. وتتيةة لذلكل يصـــل مشـــ
رس  الا اول؟  مطروحة في ال ةال العامء ما ال شكلة؟ ول اذا هذا الحل؟ وهل تش

هذا ة يعني ميا  ال شـــاورات ت اما لإ  د  تةري الوزارات لداءات أو تســـتدال ملاحظات من 
بعض الةنات. لكن الفاري بين ال شـــاورة الإ راوية وال شـــاورة ال  ســـســـية ااير.  ا،ولل 
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ق  تكوم مح وتة أو مير موثدةل أما ال اتية  تشانل علل قواع  واضــــــحةل وتشنشــــــر تتاوةنال 
أثرها في الصيامة النناوية ايان   .ويش

 

 

 فجوة الشرعية السياساتية: إطار تفسيري

اتية"تســ يته  ي كنتفســير هذا الن ط من شلال مفنوم  ويأتي  " ةوة الشــرعية الســياســ
(Policy Legitimacy Gap).  ويدصــــ  به الفةوة التي تنشــــأ عن ما تنتدل الحكومة من مرحلة

ريعل توم أم تكوم ق  بن ل بالد ر الكافيل الدناعة العامة  مع ات الســـياســـة ملل مرحلة التشـــ
 .بة وق الت شل وأساابه

في هذه الحالةل يتحول الارل ام ملل ســــاحة للندا  حول أصــــل ال شــــكلةل ة حول أ شــــل 
وســـاول حلنا. وية  الوزراء أتفســـنم مشـــطرين ملل أتاء تورين في وق  واح ء ال  اا عن 
روا الداتوم. بين ا يكوم الارل ام مطالاا ل في الوق  تفســــهل  الســــياســــةل وال  اا عن مشــــ

ريعي وال رقابي وســـط تدا  لم يشحســـم بع  علل مســـتوق الســـياســـة ب  ارســـة توره التشـــ
 .العامة

وهكذال تلتلط ا،توارل ويتأشر بناء ال دةل ويصــــــا  الندا  أا ر اســــــتدطابا ل لير ،م النص 
رورة  ومن هنال  .ل بل ،م الحلدة الســــــابدة عليه لم تكت لأو عوار عيب يه الداتوتي بالشــــــ

روا قاتوم لي ومت ا هل ســيوا ق الارل ام؟ل  ر إم الســ ال الذي ينا ي أم يســاق ال مشــ
هل اات ل  تورة الســــــياســــــة العامة التي ت نحه  ــــــرعية معر ية قال تشوله ال ســــــار 

 التشريعي؟

رية لعام   ل ا  ال للتحليلل ا ا يليلإ2026 إذا أشذ مشروا قاتوم ال لكية العدا

رية  ماذا نستطيع أن نستنتج؟ روع قانون الملكية العقا عنصر  2026مش
 التحليل
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يوجد مسار حكومي رسمي 
واضح، لكن الإعلان 

المنشور لا يقدم وصفاً 
تفصيلياً لمرحلة إعداد 

 .السياسة السابقة

وا ق مةلر الوزراء علل ا،ساا  ال و اة 
وأحالنا ملل تيوام التشريع  2026 اات  4في 

 .والرأي

بداية 
المسار 

الحكومي 
 المعلن

توجد أهداف معلنة، 
لكنها ليست بديلًا عن 
تقييم منهجي للبدائل 

 .والآثار

مزالة الشيوال تاسيط الإ راءاتل الرق نةل الايع 
الإلكتروتيل الايع والإ راز علل ال لططل 

 .معالةة اةست لاااتل وميرها

ررات  مب
روع  المش

 المعلنة

هذه ليست دليلًا على عدم 
حدوث المشاورات؛ وإنما 

على محدودية ما هو 
منشور ومتوافر علناً 

 .بشأنها

ي تشرت عار ال نصات في ال وات الرس ية الت
ل ة يظنر ال لتلفة وال تاحة لل واطنين

عرج م اثل ومفصل لسلسلة مشاورات 
وتتاوةنا ا ا  نر ةحدا  في مشروا الإتارة 

ل والذي لم يكن م اليا  علل صعي  ال حلية
 .النتاو 

مشاورات 
ما قبل 
 الإحالة

هنا تظهر إحدى الفجوات 
التي تستحق الدراسة، مع 

رورة عدم الادعاء بعدم  ض
وجود تقييم داخلي ما لم 

نتحقق من الملف 
ريعي الكامل  .التش

ة يظنر في الإعلام الحكومي ال شار مليه 
أثر تشريعي منشور ياين الا اول  تدييم 
 .والكلف وال نا ع وارثار ال توقعة

 تقييم الأثر

الحوار أصبح أكثر وضوحاً 
وعلنية في المرحلة 

 .البرلمانية

ب أت اللةنة الداتوتية النيابية مناقشة 
 2026ت وز  13ال شروا ماتة  ماتةل وأعلن  في 

أتنا أقرت ع تا  من ال وات وستستك ل 
الادية بع  اةست اا ملل ال لاحظات الداتوتية 

ل في حين أم معظم أعشاء اللةنة والفنية
الداتوتية شالفوا قرارها وق موا ملاحظات 

 عن  الت اول تح  الداة.

النقاش 
 البرلماني
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يمكن وصفها بأنها فجوة 
في الشفافية المسبقة 

وبناء الشرعية المعرفية، لا 
كدليل على غياب 

 .المشاورات

اتتدال مراا الندا  التفصيلي ملل الارل ام 
 .بع  وصول ال شروا مليه

الفجوة 
 المحتملة

 

أته ة يظنر في السةلات الرس ية ال نشورة  ويستللص من هذا التحليل في هذا الة ول 
ريعي  أثر تشـــــ ال تاحة توثيدا  تفصـــــيليا  ومعلنا  ل رحلة مشـــــاورات ما قال الإحالة أو لتدييم 
ريعية أشرقل ب عنل أم م ارســــة لال شــــاوراتل اتتداوية وة  م اثل ل ا أشعلن في حاةت تشــــ

 سة.تةرق بصورة م أس

 

 هل المشكلة إجرائية فقط؟

ريع الدواتين في ا،رتم ي كن  ق  يا و من هذا التحليل أم معالةة الة ل ال صــاحب ل شــا
ريعل م ـل  أم تتحدق باســـــــاطــة من شلال مضـــــــا ــة مراحــل  ــ يــ ة ملل ع ليــة معــ ات التشــــــ
ال شاورات العامةل وأوراي السياساتل وتدييم ا،ثر التشريعي. مة أم هذا اةستنتاج سيكوم 

اا  الة ل ق  يكوم بنيويا  تاســــــيطا  لل شــــــكلة مذا ل اار أم  اءا  من أســــــ يأشذ في اةعت م 
 .وسياسيا ل ولير م راويا   دط

ريعل في تناية ال طامل لير ع لية تدنية محاي ة.  نو يعكر اشتيارات ســياســية   التشــ
واقتصــــــاتية وا ت اعية تتعلق بتوزيع ال نا ع والتكاليف والحدوي واةلتاامات بين  نات 
ملتلفة من ال ةت ع. ولذلك  إم بعض الللا ات ة ي كن حلنا ب اي  من ال علومات أو 

 .تعارج حديدي بين مصال  أو رؤق سياسية مشروعةالتشاورل ،تنا تنشأ من 

ا ا أم طايعة النظام السياسيل والعلاقة بين السلطتين التنفيذية والتشريعيةل ومستوق 
ال دة بال  ســــســــاتل وقوة   اعات ال صــــال ل وطايعة الت  يل الســــياســــيل النا عوامل 
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ريعاتل بصــــــرم النظر عن  وتة الإ راءات التي  ي كن أم ت ثر في ايفية اســــــتداال التشــــــ
 .سادتنا

ريع ســي تي ملل متناء الللام  وعليهل ة ت عي هذه الورقة أم تحســين م راءات صــناعة التشــ
ريعية ي كن تفســـيرها بفةوة في التشـــاور أو التواصـــل.  أزمة تشـــ حول الدواتينل وة أم ال 
ريع ي كن أم  بل تنطلق من ا تراج أا ر تواضـــعا لإ أم تحســـين الع لية الســـابدة علل التشـــ

ليدين وسوء الفنم واةستدطا ل حتل عن ما يادل الللام السياسي يدلل  اءا  من ع م ا
 .قاو ا  

روت  أته ة يحل محل الســــياســــةل ومت ا يحســــن  ــــ وتك ن قي ة الإصــــلال الإ راوي هنا في 
م ارستنا.  عن ما يعرم أصحا  ال صلحة ال شكلة التي تستن  نا الحكومةل وا،تلة 
التي تستن  ملينال والا اول التي ترستنال وارثار التي تتوقعنال يصا  الللام أا ر قابلية ،م 

 .ل النوايا ملل شلام حول اللياراتيتحول من شلام حو

ياســـــــات ة ينا ي النظر ملينا  ومن ثمل  إم ال شـــــــاورات العامة وتدييم ا،ثر وأوراي الســــــ
 .بوصــــــفنا أتوات لإتتاج الإ  اال بل بوصــــــفنا أتوات لتحســــــين  وتة اةشتلام تفســــــه
 اةشتلام سيادل  اءا  أصيلا  من الع لية ال ي دراطيةل لكن ي كن أم يصا  أا ر استناتا  

 .ملل ال علومات وا،تلةل وأقل اعت اتا  علل التل ين والشكوا

ومن هذه الااويةل  إم الإصــــــلال الإ راوي ال دترل في هذه الورقة لير ب يلا  عن الإصــــــلال 
السياسي وال  سسي ا،وسعل ومت ا أح  م اشله ال  كنة. مذ ي كن لإ راءات أا ر  فا ية 
ومشـــــاراة أم ت تي تورا  في بناء ال دة ت ريةيا ل لكننا ة تســـــتطيع وح ها معالةة قشـــــايا 

علية ال  ســــســــاتل أو الت  يل الســــياســــيل أو توازم ال صــــال ل أو ال دا ة أع ق تتصــــل بفا
وعليهل  إم ل ةوة الشرعية السياساتيةل ال دترحة هنا ينا ي  ن نا باعتاارها  .السياسية

 .أح  التفسيرات ال  كنة للة ل التشريعيل ة التفسير الوحي  له

 

 من الممارسة الانتقائية إلى القاعدة المؤسسية
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 ي ا تكتســب هذه ال لاحظة أه ية شاصــة عن ما تنظر ملل التةربة ا،رتتية تفســنال ة ملل 
التةار  ال ولية  دط.  ال شكلة ليس  في ميا  الد رة الحكومية علل التشاور أو م راا 
ريعية الح ي ة عن و وت م ارســات أا ر  أصــحا  ال صــلحةلإ مذ تكشــف بعض التةار  التشــ

اتوم الإتارة اتفتــاحــا  وتنظي ــا  ي ك روا قــ ن الانــاء علينــا.  في معرج الحــ يــث عن مشــــــ
روا ســـاده حوار مع مةلســـي النوا  2026ال حلية لســـنة  ل أعلن  الحكومة أم مع ات ال شـــ

وا،عيامل والدطاعات ال عنيةل واللاراءل ملل  اتب اةســـتنات ملل تراســـات واســـتطلاعات رأيل 
روا. وهذه ال  ارســـةل بصـــرم مع التأاي  علل اســـت رار الحوار شلال مراحل  مناقشـــة ال شـــ

ــة متمــاج  اتي روا تفســــــــهل تدــ م تليلا  من ــا  علل ممكــ النظر عن تدييم مشــــــ وم ال شــــــ
 .ال شاورات وا،تلة في مراحل ماكرة من صناعة التشريع

روا  في ال دابلل ة يظنر في الســةلات الرســ ية ال نشــورة ال تاحة لل واطنين بشــأم مشــ
ــة ال ســــــتوق ذاتــه من التفصــــــيــل في توثيق  ري اتوم ال لكيــة العدــا اتوم ال عــ ل لدــ الدــ
أثر تشريعي يوض  بصورة مننةية الا اول  ال شاورات السابدة علل الإحالة أو تشر تدييم 

رورة أم مشــــــاورات لم تةرَلإ   يا  والكلف وال نا ع وارثار ال  توقعة. وة يعني ذلك بالشــــــ
التوثيق ال نشــــور ة يســــاوي ميا  ال  ارســــة تفســــنا. لكن الفاري في مســــتوق الإ صــــال 
روعين تفســــين ال وب ض  ال  ســــســــي يظل   يرا  بالاحثل ،ته يطرل ســــ اة  يتةاوز ال شــــ

 النظر عن ثدل ال لفين وال فارقة بينن ا.

الســـــ ال ا،همل مذا ل لير ما مذا اات  الحكومة ا،رتتية تتشـــــاور أم ةل ومت ا ل اذا ة تصـــــا  
ريع الدواتين ذات ا،ثر  ال  ارســات التشــاورية الةي ة قاع ة م ســســية موح ة لة يع مشــا

 الواسع؟

 إذا اات  الحكومة قاترة علل تنظيم حوارات واةســـتنات ملل ال راســـات واســـتطلاعات الرأي 
ريع الدواتينل  إم التح ي ة يتعلق بالد رة الفنية  ومرااا الاحث والتفكير في بعض مشــــــا
وح هال ومت ا ب ر ة مأســــــســــــة هذه ال  ارســــــات. ب عنل اشرل ة ينا ي أم تعت    وتة 

روال أو الوزارة ال عنيةل أو الوزير ال ســــــ ولل أو ال شــــــاورات الســــــابدة عل ل طايعة ال شــــــ
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أولويات الحكومة الداو ةل بل ينا ي أم تح ت قواع  واضـــــحة الح  ا،تتل الذي يةب أم ت ر 
 .به التشريعات قال محالتنا ملل السلطة التشريعية

ملل مســـــتوق  "ال شـــــاورة بوصـــــفنا م ارســـــة  ي ة"وهنا تنتدل الدشـــــية من مســـــتوق 
 الفري بين الحالتين  ."ال شـــاورة بوصـــفنا  اءا  من الانية ال  ســـســـية لصـــناعة الداتوم"

رية أم تتوســـــع أو تترا ع بت ير الظروم وا، ـــــلاصل   وهريلإ مذ ي كن لل  ارســـــة اةشتيا
بين ا تصــا  ال  ارســة ال  ســســية  اءا  من ذاارة ال ولة واليات ع لنال وتســت ر حتل مع 

 .ت ير الحكومات والوزارات

ومن هذه الااويةل ة ينا ي أم يكوم الن م من الإصلال هو مطالاة الحكومة بأم لتتشاور 
ريعية موح ة تح ت متل تكوم ال شـــــاورات ملااميةل ومن هم  أا رلل ومت ا متشـــــاء تورة تشـــــ
أصحا  ال صلحة الذين ينا ي م راانمل وما ال علومات التي ينا ي تشرهال وايف توثق 

ف ترت الحكومة علل ال لاحظات التي تلدتنال ومتل يصــــــا  تدييم تتاو  ال شــــــاوراتل واي
 .ا،ثر التشريعي  رطا  للاتتدال ملل ال رحلة التالية

ا ا أم مأســــــســــــة هذه الع لية ي كن أم تعال  مشــــــكلة أشرق أا ر ع دا ل هي تفاوت 
روا ملل  ريع.  عن ما تا أ ال شـــاورات بع  محالة ال شـــ ال عر ة بين الةنات ال تأثرة بالتشـــ
الارل امل يكوم هاما التأثير علل تصــ يم الســياســة ق  تدلص بالفعلل ويصــا  الندا  

ص. أما عن ما تا أ ال شاورات في مرحلة ماكرةل  إم أصحا  أا ر تراياا  علل تع يل النصو
ال صــلحة يســتطيعوم التأثير في تعريف ال شــكلة تفســنال وفي اشتيار الا اولل وفي تد ير 
ارثار ال حت لةل قال أم تتحول الليارات ملل تصــــــوص قاتوتية يصــــــعب تع يل  لســــــفتنا 

 .ا،ساسية

ال شـــــكلة ليســـــ  ميا   :ومن هنا ي كن النظر ملل التةربة ا،رتتية من منظور أا ر ميةابية
وهذا استنتاج أا ر  .الن اذج ال حليةل ومت ا ميا  تحويل الن اذج الةي ة ملل معيار م سسي

أته يفت  بابا  ع ليا  للإصــلاللإ مذ ة يحتاج  تقة من الدول مم الحكومة ة ت ارئ التشــاورل ا ا 
رورة ملل بناء منظومة من الصــــــفرل ومت ا ملل توحي  ال  ارســــــات ال و وتةل  ا،رتم بالشــــــ

 .وتح ي  الح  ا،تتل مننال وربطنا ب ورة مع ات التشريعات
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وق  يكوم هذا هو ال  شل ا،ا ر واقعية للإصـلال.  ا ة  من اسـتيرات ت وذج أ ناي ااملل 
ي كن تطوير ت وذج أرتتي ت ريةي يســـتفي  من اللارة ال وليةل لكنه ينطلق من م ارســـات 
 .مو وتة بالفعل تاشل م سسات ال ولةل ثم يحولنا من مااترات متفرقة ملل قواع  عامة

وعن  هذه الندطة تت ير و يفة الحكومة أيشـــــا .  ا ة  من أم تة  تفســـــنا مشـــــطرة ملل 
ال  اا عن مشروا الداتوم بع  محالته ملل الارل امل تكوم ق  أتةات مسادا   اءا  اايرا  من 
من ة الشــرل والإقناا من شلال ا،تلة وال شــاورات والشــفا ية. ويصــا  تور الوزراء عن ها 

ا ر م ســـســـيةء تد يم الســـياســـة التي أع تنا الحكومةل والإ ابة عن أســـنلة أقل ت اعية وأ
الارل ــامل واةســــــت ــاا ملل مدترحــات التعــ يــلل بــ ة  من شوج معراــة متــأشرة لإثاــات أم 

 .ال شروا لم يكن مفا نا  أو مير مارر

ايف تةعل الحكومة أ شــــل  :وبذلكل  إم الســــ ال الإصــــلاحي الحديدي ة ينا ي أم يكوم
ريعي ينت  قواتين تحتاج ملل ت اا  :في ال  اا عن قواتيننا؟ ومت ا ايف تةعل النظام التشــ

 أقل؟

ريع ملل  مم الإ ابة عن الســـ ال ال اتي هيل في  وهرهال اةتتدال من متارة الة ل حول التشـــ
ريعلإ ومن اةعت ات علل  وتة ا، ــلاص وال ااترات الفرتية ملل بناء  مأســســة صــناعة التشــ
قواع  وم راءات تش ن الح  ا،تتل من  وتة الع ليةل بصرم النظر عن الحكومة أو الوزير 

 .تي تدوت ال شرواأو الوزارة ال

وهنا تكتســــب  كرة ل ةوة الشــــرعية الســــياســــاتيةل قي تنا التحليليةء  ني ة تفترج أم 
اتــ  هــذه  الحكومــة ة ت تلــك ال عر ــة أو ة تدوم بــال شـــــــاوراتل ومت ــا تســـــــأل ع ــا مذا اــ
ال عر ة وال شـــاورات ق  أصـــاح   اءا  ثابتا  و ـــفا ا  من تورة صـــنع الداتوم.  ال شـــكلة 

تو   م ارســــــة  ي ةل ومت ا عن ما تظل ال  ارســــــة الةي ة  ال  ســــــســــــية ة تا أ عن ما ة
 .است ناء  ب ة  من أم تصا  قاع ة
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 لـــــــالبدائ

ريع التشاركي  من إدارة الجدل إلى بناء الثقة: نحو نموذج أردني للتش

ة ي كن ،ي تظام تي دراطي أم يل ي الللام حول الدواتينل ا ا ة ينا ي له أم يســــــعل 
ريعيةل بل مته أح  مصـــــاتر قوتنا. لكن  ملل ذلك.  اةشتلام  اء طايعي من الع لية التشـــــ
الفاري بين ا،تظ ة يك ن في ال رحلة التي يح ث  ينا هذا الللامل وفي طايعة ا،ســــــنلة 

 .التي ي ور حولنا

روا الداتوم ملل  ريعيةل يصــــــل مشــــــ في النظم التي ترســــــل   ينا مااتئ الحوا ة التشــــــ
الارل ام بع  أم تكوم ا،ســـــنلة الكارق ق  توقشـــــ ء ما ال شـــــكلة؟ ما ا،تلة؟ ما الا اول؟ 
ومن ســيتأثر؟ وما الكلفة؟ عن ها يتراا الندا  الارل اتي علل تحســين الصــيامةل أو تع يل 

 .تيب ا،ولوياتالتوازتاتل أو معاتة تر

ريع الدواتين قال اات ال هذه الحلدةل  إم الارل ام يتحولل من حيث ة  أما حين تشحال مشا
يدصــ ل ملل أول ســاحة لحوار اام ينا ي أم يا أ قال ذلك. وية  الوزراء أتفســنم في موقع 
ال  ا ع عن أصــــل الســــياســــةل بين ا ينشــــ ل النوا  أحياتا  بإثاات أو تفي و وت ال شــــكلة 

أتســــــب الحلول لنا ذاتنال ب ة  من وهنا ة يصــــــا  الللل في ال ســــــتورل وة في  .مناقشــــــة 
 .الارل امل وة حتل في النصوص الداتوتيةل ومت ا في تسلسل صناعة الدرار العام

 

ريع بوصفه منتجاً مؤسسياً   التش

ريع باعتااره تتا ا  لع لية م ســــــســــــيةل ة مةرت وثيدة قاتوتية  .من ال في  النظر ملل التشــــــ
 اةقتصــات ال  ســســي الة ي ل ا ا طوّره توملائ تورثل ينظر ملل ال  ســســات بوصــفنا 
لقواع  اللعاةل التي تح ت ســلوا ا، رات وا،ســواي. وال ا اات  هذه الدواع  أا ر وضــوحا  
ــات ال دــة  واســــــتدرارا  وقــابليــة للتوقعل اتلفشـــــــ  تكــاليف التعــامــلل وارتفعــ  مســــــتوي

 .واةست  ار
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ريع ة تنعكر علل ال حاام والإتارة العامة  دطل بل ت ت  ملل  وهذا يعني أم  وتة التشــــــ
 .اةقتصات واةست  ار والد رة التنا سية لل ولة

ولنذا لم يع  تحسين التشريعات  أتا  قاتوتيا  محشا ل بل أصا   اءا  من سياسات التن ية 
 .اةقتصاتيةل والإصلال الإتاريل و ذ  اةست  ار

رير الانك ال ولي ومنظ ة التعاوم اةقتصـــــــاتي والتن ية ملل أم قابلية الاينة  وتشــــــير تدا
ت  ل أح  أهم عناصر ثدة ال ست  رينل ،تنا  (Regulatory Predictability) التنظي ية للتنا 

ـــــــــــلال لــاطر التنظي يــة ل أي ال لــاطر النــاتةــة عن (Regulatory Risk) "تلفض مــا يشعرم بـ
ومن هذا ال نطلقل  إم  .الت ييرات ال فا نة أو مير ال فنومة في الســــياســــات والدواتين

 .تحسين تورة مع ات التشريعات لير ه  ا  م راويا ل بل أتاة لتعايا ال دة بال ولة تفسنا

 

ريع التشاركي  نحو نموذج أردني للتش

ة يحتاج ا،رتم ملل اســــتنســــاج الن اذج ال ربية بحذا يرهال  لكل تظام تســــتوري وســــياقه 
أثات  تةاحنال ويطور  الســــــياســــــي والإتاري. لكنه يســــــتطيع أم يســــــتفي  من ال ااتئ التي 

 .ت وذ ا  وطنيا  يتناسب مع م سساته

 :وي كن تصور هذا الن وذج في ش ر مراحل مترابطة

 تشر ورقة سياسات قال مشروا الداتوم أولًا: -

أثر اقتصــــــاتي أو ا ت اعي واســــــع مصــــــ ار ورقة  روا قاتوم ذي  ينا ي أم يســــــاق ال مشــــــ
تشــــرل ال شــــكلة العامةل وا،ه امل والا اول التي  رق بح نال  (Policy Paper) ســــياســــات

ريعي م تشــــــر هــذه الورقــة ة يديــ  الحكومــةل بــل في حين أ .وماررات اشتيــار التــ شــل التشــــــ
وهنا تك ن أه ية  .ي نحنا  رصــــــة لديائ رتوت الفعل قال ت اي  النصــــــوص الداتوتية

ريع  "اةتتدال من لمذارة ا،ســــاا  ال و اةل ملل لمذارة الســــياســــات  اليوم معظم مشــــا
 .الدواتين تتش ن أساابا  مو اة
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 Policyلكننــا مذا حولنــاهــا لورقــة شلفيــة أ ــــــ ــل وأوســــــع وتصــــــا  مــذارة ســــــيــاســـــــات 
Memorandumال رتاطةل والا اولل وساب  .ل وتحتوي بالشرورةلإ  تعريف ال شكلةل والاياتات

  .اشتيار الا يلل وتدييم ا،ثرل وتتاو  ال شـــــاوراتل وم  ـــــرات النةال ال توقعة بع  التطايق
وهــذا الن وذج مو وت بــ ر ــات متفــاوتــة في عــ ت من ا،تظ ــة ال دــارتــةل لكننــا ليســـــــ  
م باعتاارها مدترحا  مصــلاحيا  مســتلن ا   موح ة تح  هذا اةســم. لذلك من ا، شــل أم تشد ا

 .من ال  ارسات ال وليةل ة باعتاارها ت وذ ا  معت  ا  في   يع ال ول

 

 مقرار تدييم ا،ثر التشريعي ثانياً: -

ريعي  اءا  ملااميا  من  (Regulatory Impact Assessment) ينا ي أم يصــــــا  تدييم ا،ثر التشــــــ
ريع الدواتين الرويســة وة يدتصــر هذا التدييم علل حســا  الكلفة اةقتصــاتيةل  .مع ات مشــا

ريةل والاينيةل واثار اةمت الل مع مدارتة الا اول ال  كنة  .بل يشــــــ ل ارثار اة ت اعيةل والإتا
روا الداتوم ملل  وفي ا ير من تول منظ ة التعاوم اةقتصــــــاتي والتن يةل ة ينتدل مشــــــ

 .السلطة التشريعية قال استك ال هذه ال رحلة

 م سسية ال شاورات العامة ثالثاً: -

 ."ال شاورة ليس  ا ت اعا  بروتواوليا ل وة بياتا  صحفيا  يعلن أم الوزارة لاست ع  ملل ارراء
ع ليــة منظ ــةل تاــ أ بتحــ يــ  أصــــــحــا  ال صــــــلحــةل وتنتني بنشــــــر تدرير يوضــــــ   لكننــا

ال لاحظــات التي قــش مــ ل ومــا الــذي أشــذت بــه الحكومــةل ومــا الــذي لم تــأشــذ بــهل مع بيــام 
 .ا،ساا 

رير ير ع مســــــتوق ال دــةل ويحول توم تحول الندــا  ملل تاــاتل  مم تشــــــر م ــل هــذه التدــا
 .للاتنامات حول من ت   استشارته ومن تم تةاهله

رية مانية علل ا،تلة رابعاً: -  مذارة تفسي
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رية تتةاوز الشرل  ريع الدواتين في ع ت من الارل اتات ال تد مة ب ذارات تفسي تشر ق مشا
روا وي كن  .الداتوتي ملل تد يم ا،تلة والإحصـــــاءات وال راســـــات التي اســـــتن  ملينا ال شـــــ

رية في ا،رتم لتصـــا  وثيدة ســـياســـات ملتصـــرةل ة مةرت تفســـير  تطوير ال ذارات التفســـي
 .ل وي أو قاتوتي للنصوص

 اةتصال الحكومي بوصفه أتاة للشفا ية خامساً: -

 و يفة اةتصــــــال الحكومي  .ينا ي أم تنتدل الحكومة من متارة الة ل ملل متارة ال عر ة
ليس  ال  اا عن الداتوم بع  ات ةا ا،زمةل ومت ا بناء  نم عام لل شكلة والسياسة قال 

وهذا يتطلب تطوير وح ات اةتصــــال الحكومي لتع ل بالتكامل مع وح ات  .أم يا أ الة ل
 .السياسات العامةل ة أم تتحرا بع  محالة ال شروا ملل الارل ام

 

زيع الأدوار  بين الحكومة والبرلمان: إعادة تو

تكشــــــف التةار  ال دارتة أم الحكومات ا،ا ر تةاحا  ليســــــ  تلك التي تنتصــــــر في الندا  
ريعا  ســـــاق أم توقشـــــ   لســـــفته في  الإعلاميل ومت ا تلك التي تةعل الارل ام يناقا تشـــــ

وبنذا ال عنلل  إم تةال الحكومة ة يدائ بع ت ال  ت رات الصــحفية التي  .ال ةال العام
ي لي بنا الوزراءل ومت ا بد رتنا علل الوصــــــول ملل  ريحات التي  تعد هال وة بع ت التصــــــ

أتةات الةاء ا،اار من بناء الشرعية ال عر ية للتشريع  .الارل ام وق  

أما الارل امل  يادل ال كام الذي تشانل  يه الشــــــرعية ال ي دراطية النناويةل عار الندا  
وهكذال ة تت اشل ا،توارل وة تتحول الســـــلطة التنفيذية ملل شصـــــم  .والتع يل والتصـــــوي 

 .سياسي للرأي العامل وة يشطلب من الارل ام أم يعوج ميا  الحوار السابق علل التشريع

ال شكلة ليس  أم الحكومة تتشاور أحياتا  وة تتشاور أحياتا  أشرقلإ 
ال شكلة ا،ع ق أم  وتة التشاور ة ينا ي أم تعت   علل طايعة 
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ال شروا أو الوزارة أو الحكومة أو الوزيرل ومت ا يةب أم تصا   اءا  
 .م سسيا  من تورة التشريع

رورة- ل لكنناالحلدة ال فدوتة ليســــــ  في النصــــــوصوبالتالي  إم  ل في الع لية -بالشــــــ
ا تشـــــ ل الندا  العام في ا،رتمل شلال الســـــنوات ال اضـــــيةل ب شـــــ وم ا ير من  حين ا 

ريع الدواتينل بين ا بدي ســــ ال أا ر أه ية شارج تاورة اةهت ام نع  هذه  :مشــــا ايف صــــش
 .ورب ا تك ن الإ ابة عن ا ير من ا،زمات التشريعية في هذا الس ال تح ي ا   الدواتين؟

اتيةل  الحكومة ة تشدائ  دط بد رتنا علل مع ات النصـــــوص ريعيةل أو لالســـــياســـــ ل لالتشـــــ
السياسات. والارل ام ة يشدائ  دط بع ت التع يلات التي يةرينال  لبناءلبد رتنا علل  ومت ا

 اتلبل بد رته علل مساءلة ا،سائ الذي قام  عليه تلك السياس

 الارل املإ محك ة تي دراطية لل وضوا ومةريات وأصول تورة حياة  
 السياسات العامة.

ريع التشــــــارايل ة   ومن هنال  إم اةتتدال من ثدا ة لتســــــويق الدواتينل ملل ثدا ة لالتشــــــ
تحول في  لســـفة الحكم تفســـنالإ من متارة الدرار ملل متارة  متهي  ل مةرت تحســـين م راويل 

ريع بوصـــفه تناية الع لية  ال عر ةل ومن ال  اا عن النصـــوص ملل بناء ال دةل ومن التشـــ
 .ملل اعتااره محطة في تورة أوسع لصنع السياسات العامة

متتــاج  -ة  ـــــــك-لكنــه مم التحــ ي الــذي يوا ــه ا،رتم اليوم لير متتــاج مايــ  من الدواتينل 
قواتين أا ر  ــرعيةل وأا ر اســتناتا  ملل ا،تلةل وأا ر قابلية للتطايقل وأا ر ق رة علل اســب 

 .ثدة ال واطنين قال أم تطلب امت النم
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مســ ولية ومت ا وهذهل في الننايةل ليســ  مســ ولية الحكومة وح هال وة الارل ام وح هل 
ريع أصــــــاحـــ ل في الدرم الحـــاتي  والإتارة حكممنظومـــة ال ـــأا لنـــال ،م  وتة التشــــــ ب

 .والعشرينل أح  أهم م  رات  وتة ال ولة تفسنا
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