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المقدمـــــة
 

يهــدف هــذا التقريــر إلــى رصــد وتحليــل واقــع العمــل الشــبابي فــي جميــع محافظــات المملكــة، بمــا 
يســاعد علــى بنــاء  تقديــر موقــف لســمات هــذا العمــل والتحديــات التــي تواجهــه والأولويــات لتطويــر 
ومأسســة العمــل الشــبابي علــى الصعيــد الوطنــي مــن جهــة وفــي جميــع المحافظــات مــن جهــةٍٍ 
أخــرى، بمــا يســاعد  - لاحقــاًً- علــى مراجعــة وتطويــر الاســتراتيجية الوطنيــة للشــباب والسياســات 
الشــبابية وبنــاء أجنــدة وطنيــة توافقيــة للشــباب الوطنــي، تؤطــر الأهــداف والغايــات والأولويــات 
والتحديــات وخارطــة الطريــق وجــدول الأعمــال للســير نحــو تحســين أوضــاع الشــباب فــي المجتمــع 

الأردنــي.

لقــد شــهدت الأعــوام الماضيــة اهتمــام كبيــر بموضــوع الشــباب يتجــاوز الحكومــات المختلفــة، مع إعادة 
وزارة الشــباب إلــى الوجــود، إذ تــم تأســيس مؤسســة ولــي العهــد المعنيــة بالشــباب، وقبــل ذلــك 
كان صنــدوق الملــك عبداللــه وذراعــه فــي المحافظــات، هيئــة شــباب كلنــا الأردن، معنيــون بموضــوع 
الشــباب، وقبلهــا كان الصنــدوق الهاشــمي الأردنــي، الــذي يقــوم جــزء كبيــر مــن عملــه ومهماتــه علــى 

موضــوع الشــباب وتمكينهــم.

لــم يقتصــر الأهتمــام بالشــباب علــى جانــب معيــن مــن الجــواب، فقــد كان هنالــك اهتمــام رســمي 
وحكومــي بتطويــر مهــارات الشــباب وصقــل قدراتهــم وتجســير الفجــوة بينهــم وبيــن ســوق العمــل، 
واهتمــام علــى صعيــد المشــروعات الصغيــرة والمتوســطة والمشــروعات والأعمــال الرياديــة )مثــل 
حاضنــات الأعمــال( أو إدماجهــم فــي الاقتصــاد الرقمــي )مختبــرات الريــادة والابتــكار(، وانضمــت أيضــأ 
تصــورات أخــرى جديــدة متعلقــة بتمكيــن الشــباب سياســياًً، بخاصــة بعــد لجنــة تحديــث المنظومــة 
السياســية، التــي خلقــت مســاحات واســعة للعمــل الشــبابي وشــكلت قفــزة فــي الخطــاب الرســمي 
المتعلــق بالعمــل السياســي الشــبابي فــي الــبلاد، ســواء علــى صعيــد التشــريعات )قوانيــن الأحــزاب 
والانتخــاب والتعــديلات الدســتورية( أو حتــى قوانيــن الجامعــات والأنظمــة الناظمــة للأنشــطة الحزبيــة 
فــي الجامعــات أو حتــى علــى صعيــد توجيــه العديــد مــن البرامــج والتدريبــات الدوليــة الداعمــة لتمكيــن 

الشــباب سياســياًً. 

بالرغــم مــن كل هــذه الاهتمامــات والجهــود الحكوميــة والتنــوع والتعــدد فــي البرامــج والمشــروعات 
دوري  تقييــم  يوجــد  لا  أنّّــه  إلّاّ  ومشــكلاتهم  وهمومهــم  الأردنــي  الشــباب  بتمكيــن  المتعلقــة 
موضوعــي دقيــق لحجــم الإنجــاز والتطــوّّر فــي كل شــأن مــن الشــؤون المتعلقــة بالسياســات والبرامــج 
أو مــا يمكــن أن نطلــق عليــه الأجنــدة- جــدول الأعمــال الشــبابي فــي الأردن، وبالتالــي لا يمكننــا حاليــاًً 
تقييــم أيــن وصلنــا فــي مجــال الأجنــدة الشــبابية؛ هــل نحــن نتقــدّّم أم نتراجــع أم نقــف مكاننــا؟ ومــا 
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هــي عوامــل التقــدم ومــا هــي عوامــل التراجــع ومــا هــي المعاييــر التــي مــن خلالهــا تحــدد الأولويــات 
والبرامــج الوطنيــة والمحليــة المختلفــة؟

المشكلة البحثية والأسئلة الرئيسية	

الأســئلة الســابقة تشــكّّل مجتمعــة مكونــات المشــكلة البحثيــة التــي يســعى هــذا التقريــر إلــى 
التعامــل معهــا، مــن خلال رصــد العمــل الشــبابي والمؤسســات الشــبابية والبرامــج الشــبابية فــي 
البرامــج  المحافظــات، بصــورة عامــة، وتحليــل مــدى شــعور قيــادات شــبابية ونخبويــة بتأثيــر هــذه 
والسياســات علــى أولويــات وأجنــدة الشــباب الأردنــي، وترتبــط المشــكلة المطروحــة بغيــاب أجنــدة 
توافقيــة وطنيــة ومحليــة شــبابية فــي الأردن، فلا يوجــد تعريــف للأهــداف بصــورة عامــة التــي تؤطــر 
عمــل المؤسســات والمشــروعات والبرامــج المتعــددة القائمــة، وغيــاب الأجنــدة مرتبــط بــدوره بغيــاب 
تعريــف للأولويــات والمشــكلات والتحديــات الوطنيــة والمحليــة المتعلقــة بالشــباب الأردنــي بمــا يربــط 

ــا بصــورة عمليــة وواقعيــة. الشــباب بهــذه القضاي

التــي يتأســس عليهــا هــذا التقريــر المبدئــي Baseline Report علــى فرضيــة  تنطلــق الفرضيــة 
رئيســية تتمثّّــل بــأنّّ هنالــك ضــرورة للانتقــال بجهــود  وبرامــج ومشــروعات ومؤسســات وتشــريعات 
الشــباب اليــوم إلــى مرحلــة جديــدة تتجــاوز حالــة العشــوائية والانتقائيــة والمزاجيــة التــي تتحكــم بالكثيــر 
مــن هــذه الأعمــال أســوة بمــا حــدث مــع الحركــة النســوية الأردنيــة التــي تمكنــت مــن تأطيــر جهودهــا 
وتطويــر أجنــدة حيويــة متطــوّّرة مــن الأولويــات والمشــكلات وبنــاء جماعــات ضغــط وقــوة تناضــل 
مــن أجــل تحســين أوضــاع المــرأة فــي المملكــة والمحافظــات، وهــو مــا رأينــا انعكاســه فــي كثيــر 
مــن المجــالات، الأمــر الــذي مــن الضــروري أن يســتفيد منــه العاملــون فــي مجــال الشــباب وقــادة 
المؤسســات الشــبابية علــى الصعيــد الرســمي والحكومــي مــن جهــة والمجتمــع المدنــي مــن جهــةٍٍ 

أـخـرى.

ــة  ــة المطلوب ــة للعمــل علــى المراحــل التالي ــة مرحلــة تأسيســية وخــط بداي ــر بمثاب ويمثــل هــذا التقري
فــي تأطيــر وتطويــر الأجنــدة الوطنيــة للشــباب الأردنــي فــي مجــال الأمــن والســلم والتنميــة، إذ مــن 
ّـد الطريــق إلــى بنــاء جــدول أعمــال شــبابي مرتبــط بالحاجــات والمشــكلات والأولويــات  المفتــرض أن يعب�
ــر  الحقيقيــة للشــباب وتنظيــم شــبكة الفاعليــن فــي هــذا المجــال، وتشــكيل جماعــات ضغــط لتطوي

التشــريعات والبرامــج والموازناتالمتعلقــة بالشــباب. 

منهج التقرير 

ــر مــن مســتوى، الأول هــو المراجعــة المكتبيــة للمؤسســات  ــر فتقــوم علــى أكث ــة التقري ــا منهجي أمّّ
قائمــة  وإعــداد  تحضيــر  والثانيــة  ؛    Desk Review الموجــودة  الشــبابية  والبرامــج  والسياســات 
بالمؤسســات الشــبابية الرســمية والمجتمــع المدنــي  الفاعلــة علــى المســتوى الوطنــي وعلــى 
مســتوى المحافظــات والاتصــال معهــم وترتيــب عقــد مجموعــات مركــزة مــع نخــب قياديــة شــبابية فــي 
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عمــان والمحافظــات، ولقــد عقــدت 15 مجموعــة مركــزة، منهــا 11 فــي المحافظــات المختلفــة، واثنتــان 
فــي عمــان، واثتنتــان فــي المخيمــات، علــى النحــو التالــي: 

 عدد الجلسات   14

عدد الحضور183

الذكور103

الإناث80

حضور ذوي الإعاقة5

 مع الإشارة إلى أنّّ الجدول يشير إلى 14 جلسة )إذ اقتصرت الأخيرة على المعنيين بالشأن 
الشبابي من أصحاب الخبرة والمصلحة في عمان (، وقد جاءت النسب على النحو التالي )فيما 

يتعلق بـ14 جلسة(.

جدول يبين الحضور والجلسات وعدد الذكور والإناث
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الصعوبات المنهجية

بالرغــم مــن نجــاح عقــد الجلســات فــي جميــع المحافظــات إلّاّ أنّّ هنالــك العديــد مــن الصعوبــات البحثيــة 
التــي واجهــت الباحثيــن، مــن أبرزهــا عــدم وجــود قاعــدة بيانــات واضحــة ودقيقــة فــي كل محافظــة حــول 
خارطــة الفاعليــن )المؤسســات الوطنيــة والممحليــة( الشــباب والبرامــج والمشــروعات، ممــا يجعــل مــن 
الصعوبــة بمــكان التأكــد مــن مــدى وجــود المؤسســات الشــبابية الأكثــر فعاليــة فــعلًاً فــي المجموعــات 
المركــزة المعنيــة، وللتغلــب علــى هــذه المشــكلة اعتمــد التقريــر علــى عمليــة المراجعــة المكتبيــة 
Desk Review التــي مــن خلالهــا يمكــن معرفــة المشــروعات والبرامــج الرئيســية المتعلقــة بالشــباب، 
بالإضافــة إلــى الخبــرة العمليــة والبحثيــة للباحثيــن التــي تمكنتهــم مــن معرفــة الفاعليــن فــي المجتمــع 

المدنــي بصــورة رئيســية فــي جميــع المحافظــات.

الصعوبــة الأخــرى التــي واجهــت التقريــر تتمثّّــل فــي حالــة الشــللية والاســتقطاب فــي المحافظــات، 
حتــى فــي أوســاط المجتمــع المدنــي، إذ كان مــن الواضــح أنّّ هنالــك حالــة انقســام واســتقطاب 
بيــن المؤسســات الرســمية نفســها والمؤسســات المدنيــة وبيــن المدنيــة والرســمية فــي كثيــر 
مــن المحافظــات، ممــا حــال فــي كثيــر مــن الأحيــان دون حضــور ممثليــن عــن مؤسســات رســمية أو 
مؤسســات مجتمــع مدنــي، بســبب هــذه الخلافــات، التــي كان يشــكو منهــا عــدد مــن المشــاركين فــي 
ــة الاســتقطاب والشــللية، فــإذا شــارك  ــون مــن حال ــن يقــرون بأنّّهــم يعان ــزة، الذي المجموعــات المركّّ
أحدهم في مؤسســة ولي العهد على ســبيل المثال، فإنّّ مركز الشــباب يخرجه من القوائم والحال 
نفســها بالنســبة للمجتمــع المدنــي، وقــد واجهــت الدعــوة للمشــاركة فــي المجموعــات المركــزة هــذه 
المشــكلة فــي حالــة الحضــور والغيــاب المرتبطــة بالاســتقطاب بيــن مؤسســات المجتمــع المدنــي. 

ّـل فــي اختــزال العمــل الشــبابي علــى قطــاع معين، حتى  الصعوبــة التاليــة التــي واجههــا الباحثــون تتمث�
بيــن الفاعليــن والمتهميــن، فالمعنيــون بالعمــل الشــبابي هــم مجموعــات مــن الشــباب المحترفة بهذا 
المجــال، فــي مجــال مؤسســات المجتمــع المدنــي، بينمــا هنالــك قطاعــات مهمــة ومؤثــر فــي العمــل 
الشــبابي خــارج إطــار هــذا الإطــار، بخاصــة الشــباب والمؤسســات الشــبابية المعنيــون بالثقافــة والفــن، 
فــي مختلــف المحافظــات، فهــؤلاء يــكادون يكونــون فــي كثيــر مــن الأحيــان منفصليــن عــن مجــال 
العامليــن فــي مجــال الشــباب فــي المجتمــع المدنــي وكأنّّ كلّّ منهــم يعيــش فــي كوكــب مختلــف، 
والحــال نفســها بالنســبة للشــباب فــي مجــال الرياضــة والصناعــات الرقميــة والنقابــات المهنيــة فهــذه 
المجــالات تــكاد تكــون منقطعــة عــن بعضهــا فــي مجــال التعــاون واللقــاء والتنســيق، وكانت غائبــة تماماًً 
عــن اللقــاءات التــي تــم الإعــداد لهــا والمجموعــات المركــزة، وهــو مــا يســتدعي فــي أي خطــوات نحــو 

أـطـر تـنسـيقية للـشـباب اـسـتدعاء ـهـذه الـشـرائح الـشـبابية لأهميتـهـا وقيمتـهـا ـفـي المـجـال الـعـام.

 للإجابــة علــى الأســئلة الرئيســية وتحقيــق أهــداف البحــث، فــإنّّ هيكليــة التقريــر قُُسّّــمت علــى النحــو 
ــك موجــز تاريخــي مختصــر حــول تطــور السياســات الشــبابية فــي الأردن،  ــة هنال ــي؛ فــي البداي التال
علــى صعيــد المؤسســات والتشــريعات والتوجهــات والاســتراتيجيات، ثــم الجــزء الثانــي تنــاول خارطــة 
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المؤسســات والبرامــج والمشــروعات علــى الصعيــد الوطنــي، مــن مؤسســات دوليــة وإقليميــة 
ووطنيــة ومحليــة علــى مســتوى المحافظــات فيمــا يتعلــق بالعمــل الشــبابي، والجــزء الثالــث تنــاول 
واقــع العمــل الشــبابي علــى صعيــد المحافظــات مــن خلال رصــد المؤسســات والبرامــج والمشــروعات 
والفاعليــن الرئيســيين فــي كل محافظــة وســمات هــذا العمــل، أمّّــا الجــزء الرابــع مــن التقريــر فتنــاول 
ــات التــي تواجــه العمــل الشــبابي فــي مختلــف المحافظــات وعلــى  الفجــوات والمشــكلات والتحدي
والخلاصــات  المقترحــات  مــن  مجموعــة  والأخيــر فطــرح  الخامــس  الجــزء  وأخيــراًً  الوطنــي،  الصعيــد 
والتوصيــات المتعلقــة فــي كيفيــة مأسســة العمــل الشــبابي وتطويــر أجنــدة وطنيــة ومحليــة تؤطــر 

يـات الـشـباب الأردـنـي.. يـات وتحدـ أـهـداف وأولوـ
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خلفيـــة تاريخـيـــــة

تطور السياسات والمؤسسات الشبابية في الأردن

شــهد الخطــاب التنمــوي الشــبابي الأردنــي تطــورا نوعيــاًً منــذ بدايــات الســتينيات مــن القــرن الماضي، 
إذ وجــه الملــك الراحــل الحســين بــن طلال تركيــز الدولــة نحــو الشــباب وتعزيــز لياقتهــم البدنيــة، وترجــم 
هــذا الخطــاب بــإطلاق »معســكرات الحســين للعمــل والبنــاء«، وبنــاء »مدينــة الحســين للشــباب« 
كمدينــة تركــز علــى توفيــر مســاحات وفــرص للشــباب لممارســة الرياضــة وتعزيــز لياقتهــم البدنيــة 
ــة ذات  ــة تمتــع بشــخصية معنوي ــة حكومي ــة الشــباب« كأول هيئ 1. كمــا تــم تأســيس »مؤسســة رعاي

ــا،  ــاًً واجتماعي ــاًً ورياضي اســتقلال مالــي وإداري، منــوط بهــا أمــر رعايــة وحمايــة وتوجيــه الشــباب ثقافي
تمــارس أعمالهــا وصلاحياتهــا وفقــا لقانــون رقــم )13( لســنة 1968. وحــددت اعمــال المؤسســة 
ومجــالات نشــاطاتها ومســؤولياتها ومــن بينهــا انشــاء المراكــز الشــبابية والاشــراف علــى المراكــز 
الشــبابية، التــي تقــوم بهــا الهيئــات الرســمية والأهليــة والخاصــة، كمــا جــاء فــي المــادة العاشــرة مــن 
قانــون المؤسســة، ويعيــن لهــا مديــر بقــرار مــن رئاســة الــوزراء ويكــون مرجعيتــه الرســمية رئيــس 

ــوزراء. 2. ال
خلال عقــد الســبعينيات )1976( آلــت » مؤسســة رعايــة الشــباب« إلــى وزارة الثقافــة ليتغيــر مســماها 
حينهــا إلــى »وزارة الثقافــة والشــباب«، التــي عنيــت بدعــم وتأســيس أطــر مؤسســية ثقافيــة ونشــر 
الثقافــة بيــن الشــباب. وقامــت وزارة الثقافــة والشــباب فــي عــام )1983( بوضــع وثيقــة » السياســة 

الأردنيــة للشــباب والرياضــة 
مــع بدايــة الألفيــة الثانيــة التــي ترافقــت مــع تولــي الملــك عبــد اللــه بــن الحســين ســلطاته الدســتورية 
بــدأ مضمــون الخطــاب السياســي يتنــاول الشــباب وواقعهــم الاقتصــادي والاجتماعــي والسياســي، 
وضــرورة تظافــر جهــود الجهــات الحكوميــة وبمشــاركة القطــاع الخــاص علــى التصــدي لقضايــا الشــباب 
والفقــر والبطالة،فــي الأثنــاء صــدر قــرار بفصــل الحركــة الرياضيــة التنافســية عــن ممارســة الرياضــة 
الترويحيــة والحركــة الشــبابية، وصــدر قانونــا اللجنــة الاولمبيــة وقانــون المجلــس الأعلــى للشــباب )رقــم 
65 لســنة )2001( المؤقــت(، وبموجبــه تــم اســتحداث المجلــس الاعلــى للشــباب، كخلــف قانونــي 
وواقعــي لــوزارة الشــباب والرياضــة.3 وأنيــط بهــذا المجلــس مســؤولية تحقيــق الأهــداف الوطنيــة 

المتعلقــة بالشــباب، بمــا فيهــا تنفيــذ المبــادرات والبرامــج. 
طوّّر المجلس الأعلى للشــباب أول إســتراتيجية وطنية للشــباب في الأردن )2005-2009(، بالتعاون 

 .4 )UNICEF( ومنظمة الأمــم المتحدة للطفولة )UNDP( مــع برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي
1   وزارة التربية والتعليم، معسكرات الشهيد وصفي التل للعمل والبناء صيف 1972، عمان، د.ت، ص 16-9.

 ZOhFP/us.cutt//:https :2   انظر: موقع وزارة الشباب على ال  رابط التالي
 iUT61/us.cutt//:https :3  تقرير حالة البلاد 2019، المجلس الاقتصادي الاجتماعي الأردني، على الرابط التالي

4   تقرير المجلس الاقتصادي الاجتماعي، مرجع سابق.

https://cutt.us/ZOhFP
https://cutt.us/ZOhFP
https://cutt.us/iUT61
https://cutt.us/iUT61
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فــي الأثنــاء تأسســت هيئــة »شــباب كلّّنــا الأردن« )فــي تشــرين الأول مــن العــام 2006( وهــي الــذراع 
الشــبابي لصنــدوق الملــك عبداللــه الثانــي للتنميــة، وكان دور الهيئــة هــو تنظيــم العمــل الشــبابي 

وتطويــره5.
بالرغــم مــن أنّّ الأردن لــم يشــهد ثــورة مثلمــا هــي الحــال فــي دول أخــرى، واقتصــرت مطالــب أغلــب 
الحــراكات الاحتجاجيــة ودعــوات القــوى السياســية علــى إصلاح النظــام، لا إســقاطه، فــإنّّ دور الشــباب 
كان واضحــاًً وملحوظــاًً  ممــا انعكــس علــى البرامــج الموجهــة للشــباب، وتزايــد حضــور المؤسســات 
الدوليــة المعنيــة بالشــباب وإدماجهــم وبتوجيــه الدعــم أيضــاًً لمئــات الآلاف مــن اللاجئيــن الســوريين 
فــي الأردن، وظهــرت أولويــات وتحديــات وطنيــة ارتبطــت بمكافحــة التطــرف وخطــاب الكراهية وازدياد 
البطالــة والعنــف، وتعــددت الجهــات الرســمية المعنيــة بالتصــدي لهــذه الأولويــات، وتنوعــت مقارباتهــا 

الأمنيــة والفكريــة والاقتصاديــة.
شــهدت هــذه المرحلــة تحــولات متعــددة فــي الإطــار الرســمي المعنــي برعايــة الشــباب، ففــي 
)2011/5( صــدر قــرار رئاســة الــوزراء بدمــج المجلــس الأعلــى للشــباب والصنــدوق الوطنــي لدعــم 
الحركــة الشــبابية والرياضيــة مــع وزارة الثقافــة، إلا أن الإرادة الملكيــة صــدرت بإعــادة تشــكيل الحكومــة 
فــي شــهر )2011/10(، وتــم تحويــل المجلــس الأعلــى للشــباب الــى وزارة الشــباب والرياضــة، وصــدور 
الإرادة الملكيــة ألغــى مــا تــم إنجــازه علــى صعيــد قــرار رئيــس الــوزراء الســابق بدمــج المجلــس الأعلــى 
للشــباب مــع وزارة الثقافــة، اســتمرت وزارة الشــباب والرياضــة فــي عملهــا )6( أشــهر حتــى صــدور 
الموافقــة الملكيــة الســامية  فــي شــهر 2012/4، بالتشــكيل الــوزاري الجديــد والــذي خلــى مــن وجــود 
ــك عــادت وزارة الشــباب والرياضــة مــرة أخــرى لصيغــة المجلــس  وزارة الشــباب والرياضــة، ونتيجــة لذل

الأعلــى للشــباب.
خلال عــام )2013( عمــد المجلــس علــى تطويــر الإســتراتيجية الوطنيــة للشــباب فــي مرحلتهــا الثانيــة 
ــدة، وتــم إعــادة  )2014-2018(6.  وفــي )2016/5(، صــدرت الإرادة الملكيــة بتشــكيل الحكومــة الجدي
وزارة الشــباب كخلــف قانونــي للمجلــس الأعلــى للشــباب، وأصــدرت الــوزارة نظامــا إداريــا جديــدا )رقــم 

)78( لعــام )2016(( لإيجــاد مظلــة قانونيــة دســتورية لهــا.
فــي العــام 2015 تــمّّ تدشــين مؤسســة ولــي العهــد )بقانــون خــاص(، وســتأخذ دوراًً ملحوظــاًً فــي 
ملــف الشــباب، وتتخصــص فيــه، مــن خلال العديــد مــن المؤسســات المتفرعــة عنهــا والبرامــج الشــبابية 
المختلفــة، كتأســيس جامعــة معنيــة بالعلــوم التقنيــة، والاهتمــام بالعديــد مــن البرامــج الموجهــة 
للشــباب، وتأسســت لهــا فروعــاًً  وفرقــاًً شــبابية )أطلــق عليهــا لاحقــاًً »حقّّــق«( فــي جميــع محافظــات 
المملكــة، ومــا تــزال إلــى اليــوم مســؤولة عــن العديــد مــن البرامــج المتعلقــة بتطويــر قــدرات الشــباب 
وتنميــة مهاراتهــم فــي مجــالات مختلفــة ومتنوعــة، مثــل الابتــكار والمشــروعات الاقتصاديــة، والبرامــج 

السياســية المتعــددة، ككســب التأييــد والدعــم والديمقراطيــة ومكافحــة التطــرف وغيرهــا.
قدمت وزارة الشباب الإستراتيجية الوطنية للشباب 2019-2025 باعتبارها استجابة وطنية ووقاية

 ICKi6/us.cutt//:https :5   انظر: الموقع الرسمي للهيئة على الرابط التالي
6   تقرير حالة البلاد، مرجع سابق.
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 وتحصينــا مــن التحديــات والتحــولات الكبــرى التــي يمــر بهــا الأردن وشــبابه بــكل أطيافــه وباعتبــاره 
والجغرافي والأولويــات  العمــري  المســتوى  علــى  الشــباب  بيــن  للتبايــن  اجتماعي، مراعيــة  ثقــل 

والاهتمامــات؟
بهــا  وتنــاط  بالشــباب،  المعنيــة  الرســمية  الحكوميــة  المؤسســة  تمثّّــل  الشــباب  وزارة  أنّّ  بالرغــم 
مســؤولية خدمــة هــذا القطــاع، بمــا فــي ذلــك مــن تشــريعات وسياســات وممارســات وخدمــات 
ــه يلاحــظ وجــود تداخــل بيــن عمــل الــوزارة ومؤسســات  تقــدم لهــم، وهنالــك أكثــر مــن مائتــي إلّاّ أنّّ
رســمية أخــرى؛ تقــوم بــأدوار رئيســية فــي تصميــم وتطويــر السياســات والبرامــج الشــبابية علــى 
 Royal الملكــي  الطابــع  ذات  المدنيــة  المؤسســات  أو  الدولــة  ومؤسســات  الحكومــة  مســتوى 
Civil Society  وهــي فــي الحقيقــة أقــرب أن تكــون مؤسســات دولــة منهــا مؤسســات مجتمــع 
 مدنــي، ويمكــن الحديــث هنــا عــن أربعــة مؤسســات رئيســية مهمــة، ولهــا أنشــطة كبيــرة ومتعــددة.

2015، وفــق قانــون خــاص، وتأسســت مجموعــة  العــام  العهــد؛ تأسســت فــي  مؤسســة ولــي 
مــن البرامــج والمؤسســات التابعــة لهــا، لعــلّّ أبرزهــا جامعــة الحســين التقنيــة، ومؤسســة نــوى، 
وأطلقــت العديــد مــن المبــادرات والبرامــج الرئيســية علــى مســتوى الوطــن، مثــل مبــادرة نحــن، 
أخــرى مرتبطــة بالابتــكار والريــادة مثــل مســاحة الصنــاع،  ومبــادرة علــى خطــى الحســين، وبرامــج 
وكليــة  تطبيــق  لأفضــل  العهــد  ولــي  وجائــزة  المتقــدم،  المهنــي  التدريــب  وبرنامــج   42 وعمــان 
التدريــب المهنــي التابعــة لجامعــة الأميــر الحســين، وأسســت فــرق شــبابية فــي جميــع المحافظــات 
تحــت عنــوان »حقــق«، ثــم قامــت بتغييــر الاســم لاحقــاًً للبرنامــج القيــادي فــي المــدارس، كمــا أنّّ 
مبــادرات  إلــى  ضمــه  تــمّّ  الأميركــي(  الديمقراطــي  المعهــد  مــن  )المدعــوم  أشــارك  أنــا  برنامــج 
ولــي العهــد وأصبــح برنامجــاًً جامعيــاًً يقــوم علــى تعليــم المهــارات المتعلقــة بالشــباب والمشــاركة 
السياســية وفــي المجــال العــام، وفــي بدايــة عــام 2024 خطــت المؤسســة خطــوة كبيــرة مــن خلال 
 افتتــاح مقــرات لهــا فــي كل المحافظــات، بعدمــا كانــت تقتصــر ســابقاًً علــى بعــض المحافظــات.

صنــدوق الملــك عبداللــه الثانــي للتنميــة؛ تأســس فــي العــام 2001، ومعنــي بقضايــا التنميــة 
والمشــروعات  المبــادرات  مــن  العديــد  الصنــدوق  دعــم  وقــد  المســتدامة،  والتنميــة  الوطنيــة 
كمــا  المجــال،  هــذا  فــي  ومتعــددة  متنوعــة  برامــج  وقــدم  وتمكينــه،  الشــباب  بجيــل  المتعلقــة 
تــمّّ تأســيس هيئــة شــباب كلنــا الأردن فــي العــام 2006، الــتي  أصبــح لهــا 13 مكتبــاًً فــي جميــع 
 المحافظــات، وتقــوم بأنشــطة دوريــة ومســتمرة، وفــي كل مكتــب هنالــك موظفــون وفــرق عمــل. 

ــه فــي  ــق علي ــد(؛ تأســس فــي العــام 1977، كان يُُطل ــة )جه ــي الهاشــمي للتنمي ــدوق الأردن الصن
الأصــل صنــدوق الملكــة عليــاء للعمــل الاجتماعــي التطوعيعندمــا أصــدر الملــك الحســين بــن طلال 
ــن الأشــد فقــراًً. وقــد عهــد الملــك حســين  ــاة الأردنيي ــدوق لتحســين حي ــاًً بإنشــاء صن مرســوماًً ملكي
بقيــادة صنــدوق الملكــة عليــاء للعمــل الاجتماعــي التطوعــي، إلــى شــقيقته الوحيــدة الأميــرة بســمة 
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بنــت طلال، التــي لا تــزال تــرأس مجلــس أمنــاءه حتــى اليــوم. ويبقــى الصنــدوق اليــوم منظمــة غيــر 
حكوميـ�ة غي��ر ربحي��ة تتمت��ع بوض��ع قانون�ي فري��د ومســتقل. فــي عــام 2000، وبعــد رحيــل جلالــة الملــك 

الحس��ين ت��م دم��ج عملن��ا تح��ت مظل��ة الصن��دوق الأردن��ي الهاش��مي للتنمي��ة البش��رية )جه��د(.  
هنالك العديد من المؤسسات والأعمال التابعة لجهد، في جميع محافظات المملكة، وجزء كبير من 
عمل المؤسسة مرتبط بالشباب، ذكوراًً وإناثاًً، فهنالك 51 مركزاًً مجتمعياًً تابعاًً لها، وختبرات الابتكار، 
ومراكــز المــرأة الرقميــة، وهنالــك أيضــاًً إذاعــة مجتمعية شــبابية، إذاعة فرح الناس، وغيرها من أنشــطة 
 وبرامــج تقــوم بهــا المؤسســة والفــرق والمؤسســات التابعــة لهــا فــي جميــع محافظــات المملكــة. 

هيئــة أجيــال الــسلام؛ مؤسســة غيــر ربحيــة عالميــة تســعى إلــى ترســيخ ثقافــة الــسلام فــي العالــم، 
أسســها الأميــر فيصــل بــن الحســين فــي العــام 2007،  وتُُعنــى “أجيــال الــسلام” بتحويــل النزاعــات 
بتمكيــن  كبيــرًًا  اهتمامًًــا  تولــي  إذ  الشــعبية،  القاعــدة  علــى مســتوى  المســتدام  الــسلام  وبنــاء 
المتطوعيــن مــن القــادة الشــباب لنشــر ثقافــة التســامح فــي مجتمعاتهــم، وتعزيــز مفهــوم المواطنــة 
المس��ؤولة فــي المجتمع��ات الت��ي تعان��ي ـمـن النزاـعـات والعن��ف بأش�ـكاله وصــوره المتعـ�ددة. وتعتمــد 
برامــج وأنشــطة أجيــال الــسلام المصممــة بعنايــة، علــى الرياضــة والفــن وكســب التأييــد والحــوار 
والتمكيــن والإعلام، وتوفّّــر مســاحات آمنــة لإشــراك الأطفــال والشــباب والبالغيــن، كمــا أنهــا تمثــل 
وس�ـيلة للتعلي��م المتكام��ل والتغيي��ر الـسـلوكي المس�ـتدام،  وبالإضافــة إلــى مكتبهــا الرئيســي فــي 
العاصمــة الأردنيــة، عمّّــان، تعمــل هيئــة أجيــال الــسلام علــى نطــاق واســع، وتنتشــر مكاتبهــا فــي 

العديــد مــن دول العالــم
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واقــــع العمـــلي الشبــــابي.. وطنيـــــاًً

خارطة المؤسسات والبرامج والأنشطة

تعمــل المؤسســات الرســمية المعنيــة بالشــباب، عمومــاًً، فــي جميــع المحافظــات، فلــكل مــن وزارة 
الشــباب ومؤسســة ولــي العهــد وصنــدوق الملــك عبداللــه والصنــدوق الهاشــمي )جهــد( جميعــاًً، 
فــروع ومراكــز ومكاتــب فــي المحافظــات، وتقــوم بأنشــطة ولديهــا برامــج، لكــن هنالــك تفاوتــاًً واضحــاًً 
فيمــا بينهــا فــي نوعيــة البرامــج وعددهــا وفــي مســتوى الجــودة وانخــراط الشــباب فيهــا ومــا توفــره 
مــن فــرص تدريبيــة وتأهيليــة وتطوعيــة للشــباب، كذلــك الأمــر تتفــاوت هــذه المؤسســات فــي 

أنـشـطتها بـيـن محافـظـة وأـخـرى.

بالضــرورة فــإنّّ المراكــز الرئيســية لهــذه المؤسســات تقــع فــي مدينــة عمــان، التــي تعقــد فيهــا برامــج 
وتقــام فيهــا أنشــطة علــى مســتوى وطنــي، وليــس فقــط مرتبطــاًً بعمــان، وتتنــوع برامــج هــذه 
المؤسســات مــا بيــن أنشــطة شــبابية وسياســية واقتصاديــة ورياديــة وتدريبيــة ومهاراتيــة، كمــا تتيــح 
هــذه المؤسســات فرصــاًً للشــباب للســفر إلــى الخــارج والمشــاركة فــي مؤتمــرات ونــدوات وأنشــطة 
ــوزارة الشــباب الأردنيــة(، والأنشــطة التــي تقــوم بهــا  عالميــة، مثــل »ملتقــى العواصــم العربيــة« )ل
هيئــة أجيــال الــسلام ويشــارك فيهــا عــدد مــن شــبابها فــي الخــارج، بســبب طبيعــة عمــل المؤسســة 

الإقليـمـي.

مــن الملاحــظ أنّّ هنالــك تنوعــاًً كبيــراًً فــي البرامــج التــي تقــدّّم مــن قبــل المؤسســات الحكوميــة، 
فلــو أخذنــا مؤسســة ولــي العهــد هنالــك برامــج رئيســية محــددة ومؤطــرة علــى الصعيــد الوطنــي، 
ويطلق عليها مســارات وضمن كل مســار هنالك برامج وأنشــطة رئيســية، الأول وهو مســار القيادة 
والثانــي المشــاركة الاقتصاديــة والثالــث هــو التنميــة المجتمعيــة، وهنالــك جوائــز ومســابقات وطنيــة 
ــل برنامــج خطــى الحســين، أو  ــن، مث ــار للمشــاركين والفائزي ــات اختي مرتبطــة بهــذه الأنشــطة وعملي
ــة. أمــا صنــدوق الملــك  ــكار بصــورة دوري ــداع والابت ــد الإب ــز علــى صعي ــزة الحســين للتطــوع، وجوائ جائ
ــه بيــن أكثــر مــن مســتوى، الأول مــا يقــوم بــه الصنــدوق مباشــرة  عبداللــه للتنميــة فهــو يــوزع أعمال
علــى صعيــد تنفيــذ أعمــال، والثانــي مــا يقــوم بــه بالشــراكة مــع مؤسســات مجتمــع مدنــي أردنيــة، كمــا 
تتســع أعمــال الصنــدوق لتشــمل العديــد مــن البرامــج والمجــالات؛ مثــل بنــاء القــدرات والريــادة ورفــع 
قابليــة التشــغيل ومهــارات القيــادة والمشــاركة المجتمعيــة، فــضلًاً عــن دور هيئــة شــباب كلنــا الأردن، 
التــي تقــوم فــي كل محافظــة، مــن خلال مكاتبهــا، بتبنــي مبــادرات وأنشــطة وتدريبــات متعلقــة 
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وتشــكيل فــرق عمــل. تركــز مؤسســة جهــد علــى الجمــع بيــن قضايــا التنميــة الاجتماعيــة والمبــادرات 
بدرـجـة رئيـسـية، وتعـطـي اهتماـاًًم للفـئـات والـشـرائح الاجتماعـيـة المهمّّـشـة وللـشـباب والـنسـاء.

 

الشكل رقم )1( يوضح المؤسسات الرسمية الرئيسية العاملة في مجال الشباب في أغلب مناطق المملكة

  

بالإضافــة إلــى هــذه المؤسســات الرســمية، هنالــك دور لمؤسســات دوليــة وخارجيــة، مثــل الامــم 
اليونســيف،  للتنميــة،  المتحــدة  الأمــم  للمــرأة،  المتحــدة  الأمــم  المختلفــة،  ومنظماتهــا  المتحــدة 
والاتحــاد الأوربــي، والــوكالات الإنمائيــة والمســاعدات المرتبطــة بــدول أوروبيــة، مثل الوكالــة الألمانية 
والفرنســية والإســبانية والأميركيــة والسويســرية والبلجيكيــة، فــضلًاً عــن الســفارات الغربيــة، مثــل 
الأميركيــة )التــي تقــدم منحــاًً مباشــرة(، الخارجيــة البريطانيــة والســفارة البريطانيــة والمركــز البريطاني، 
الســفارات  مــن  العديــد  إلــى  بالإضافــة  الهولنديــة،  والســفارة  اســتراليا  وســفارة  كنــدا،  وســفارة 
الأخــرى، فــضلًاً عــن المؤسســات الغربيــة الناشــطة فــي الأردن، مثــل ميرســي كــورب، وأكشــن أيــد، 
وفرديدريــش أيبــرت ونومــان وكونــراد أيدنهاور، ومؤسســة أدم ســميث، وويســت منيســتر، والمعهد 
الهولنــدي للأحــزاب المتعــددة، وغيرهــا مــن مؤسســات كلهــا تعمــل فــي المجــال العــام، وجــزء مــن 
أنشــطتها مرتبــط بالأنشــطة الشــبابية بصــورة مباشــرة، وهنالــك برامــج ومشــروعات مخصصــة بصــورة 
مباشــرة لدعــم الشــباب، مثــل التمكيــن السياســي وبنــاء الأحــزاب السياســية، والتمكيــن الاقتصــادي، 
والمهــارات القياديــة وكســب التأييــد ومهــارات الاتصــال واللغــة، وغيرهــا مــن مهــارات ومجــالات تهــدف 
إلــى دعــم الشــباب وتعزيــز دورهــم فــي المجــال العــام، بخاصــة فــي الأعــوام الأخيــرة، منــذ العــام 
2020 مــع لجنــة تحديــث المنظومــة السياســية، التــي شــكّّلت انعطافــة كبيــرة فــي سياســات الدولــة 
تجــاه الشــباب نحــو إدماجهــم فــي العمــل الحزبــي والسياســي، ممــا أدى إلــى بــروز العديــد مــن البرامــج 

والمشــروعات التــي تعنــي بتمكيــن الشــباب سياســياًً وتطويــر قــدرات الأحــزاب السياســية.
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الشكل رقم) 2 ( يوضح المؤسسات الخارجية ودورها في العمل الشبابي في الأردن

علــى صعيــد مؤسســات المجتمــع المدنــي، فهنالــك العديــد من المنظمات المتنوعــة التي تدخل في 
إطــار العمــل الشــبابي وتعزيــزه، بعضهــا يســجل تحــت عنــوان مؤسســات غيــر ربحيــة، والآخر مؤسســات 
ربحيــة، وبعضهــا متخصــص بأنشــطة معينــة وأدوار محــددة، وبعضهــا يتســم عملــه بالشــمولية، بعضهــا 
متخصــص بالشــباب وبعضهــا يمثــل الشــباب جــزءاًً رئيســياًً مــن عملــه، بعضهــا موجــود فــي العاصمــة 
عمــان ويقــوم بعقــد الأنشــطة والتدريبــات والأنشــطة فــي المحافظــات، بينمــا بعضهــا موجــود فقــط 
فــي محافظــات معينــة، أي أنّّــه ذات طابــع محلــي، كمــا أنّّ هنالــك دوراًً للجمعيــات المســجّّلة فــي 
تخصصــات متنوعــة ومختلفــة فــي المحافظــات فــي مجــال العمــل الشــبابي والمســاهمة فيــه بصــورة 

عامــة، بخاصــة فــي المجــال التطوعــي والتدريبــي. 

الشكل رقم )3( يبين أنواع المؤسسات المعنية بالعمل الشبابي على مستوى وطني ومحلي
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يمكــن القــول بــأنّّ هنالــك تفاوتــاًً وتباينــاًً ملحوظــاًً بيــن المحافظــات علــى صعيــد العمــل الشــبابي، بيــن 
الفئــات المتعــددة الســابقة؛ فعلــى صعيــد وزارة الشــباب هنالــك انتشــار متفــاوت للمراكــز الشــبابية 
بيــن محافظــات وأخــرى، ففــي بعــض المحافظــات مثــل المفــرق والكــرك توجــد نســبة كبيــرة مــن 
المراكــز الشــبابية %31 مــن المراكــز الشــبابية، التــي يصــل عددهــا )حتــى عــام 2018؛ عندمــا أجــرت 
الــوزارة دراســة مســحية مهمــة علــى المراكــز الشــبابية( 206 مراكــز )قالــت الدراســة: إنّّ 191 منهــا 
عامــل و15 غيــر عامــل(، ومــن الملاحــظ أن هنالــك انتشــاراًً عشــوائياًً غيــر مرتبــط بتصــور واضــح أو 
مقصــود للمراكــز الشــبابية فــي المحافظــات، فيمــا تنقســم المراكــز الشــبابية إلــى مراكــز الذكــور 
ــى أنّّ مراكــز  ــاث )84( مركــزاًً، وفــق الدراســة المذكــورة، التــي أشــارت – أيضــاًً- إل )107( مراكــز، والإن

ــز بأنشــطتها عــن مراكــز الذكــور عمومــاًً.  الشــابات تتميّّ

أمــا بالنســبة لمؤسســة ولــي العهــد وصنــدوق الملــك عبداللــه )عبــر هيئــة شــباب كلنــا الأردن( فــإنّّ 
هنالــك مراكــز رئيســية فــي قصبــات جميــع المحافظــات، ولهــا موازناتهــا ويعمــل فيهــا موظفــون 

ولديهــا فــرق عمــل شــبابية، وتقــوم بالعديــد مــن الأنشــطة الدوريــة والمســتمرة.

علــى الصعيــد الوطنــي، أيضــاًً، هنالــك العديــد مــن البرامــج المســتمرة التــي تقــوم بهــا المؤسســات 
الدوليــة، ســواء ســفارات أو وكالات مرتبطــة بالعديــد مــن الــدول أو حتــى مؤسســات غربيــة، فعلــى 
ســبيل المثــال هنالــك البرامــج المســتمرة فــي التمكيــن السياســي للشــباب عبر مؤسســة فريدريش 
أيبــرت، برنامــج القــادة الشــباب، وأكاديميــة ناومــان لمؤسســة فريدريــش ناومــان ومؤسســة كورنــادر 
أيدنهــاور، والمعهــد الهولنــدي الــذي يعقــد العديــد مــن الــدورات لتقويــة المهــارات والقــدرات لــدى 
الشــباب الأردنــي، ومؤسســة البحــث عــن أرضيــة مشــتركة Common Ground وهكــذا، وهــذه 
البرامــج تتــم فــي عمــان والعديــد مــن المحافظــات وتســتقطب أعــداداًً مــن الشــباب مــن المحافظــات، 

وتوفــر فرصــاًً تدريبيــة لنســبة كبيــرة مــن الشــباب. 

وفــي عمــان هنالــك أيضــاًً مســاحات شــبابية ومؤسســات تقــدم خدمــات ودورات متخصصــة بالشــباب، 
مثلمــا هــي الحــال فــي مســاحة ليــوان فــي اللويبــدة ومســاحة درابزيــن، ومنظمــة النهضــة العربيــة 
)أرض( التــي أطلقــت شــبكة شــباب النهضــة فــي العــام 2020، ومركــز الحيــاة راصــد، ومعهــد السياســة 
والمجتمــع )برنامــج عبداللــه الجبــور لتمكيــن العقــول السياســية(، ومركــز الشــرق والغــرب )برنامــج 
ســفراء الحــوار(، معهــد تضامــن النســاء )المؤتمــر الســنوي الشــبابي: الشــباب والتكنولوجيــا(، مركــز 
الثريــا للاستشــارات والتدريــب )يتولــى تنفيــذ مبــادرة جســور بالتعــاون مــع مؤسســة البحــث عــن أرضيــة 

مشــتركة بهــدف تمكيــن القيــادات الشــبابية، وتطبــق فــي الأردن فــي عــدد مــن المحافظــات(
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العمــل الشبــــابي فــــي المحافظــــات..

»صــــــورة بانـــوراميـــــــة«

إلــى المجــا محلــي- فــي المحافظــات، فــإنّّ  العــام  إذا انتقلنــا مــن المجــال الوطنــي- السياســي 
هنالــك العديــد مــن البرامــج الدوليــة والمشــروعات الوطنيــة التــي يجــري تنفيذهــا فــي المحافظــات، 
بحســب كل مشــروع، وبحســب المحافظــات المســتهدفة، وبالإضافــة إلــى ذلــك هنالــك المؤسســات 
الرســمية الفاعلــة فــي المحافظــات، كمــا ذكرنــا ســابقاًً، فــي حيــن هنالــك المؤسســات الرســمية )كمــا 
ذكرنــا ســابقاًً( التــي لهــا فــروع فــي المحافظــات، هنالــك مؤسســات محليــة فــي كل محافظــة معنيــة 

بموضــوع الشــباب، وإن كان حجــم وقــوة هــذه المؤسســات تختلــف مــن محافظــة إلــى أخــرى.

علــى صعيــد العاصمــة عمــان، ابتــداءًً، فــإنّّ المجموعتيــن المركزتيــن اللتيــن تناولتــا الحالــة فــي عمــان، 
أكّّدتــا علــى أنّّ هنالــك العديــد مــن الأنشــطة التــي تقــام عبــر هيئــة أجيــال الــسلام وصنــدوق الملــك 
عبداللــه ومكتــب عمــان مؤسســة ولــي العهــد، ولــكل مــن درابزيــن وليــوان، بالإضافة إلى المشــروعات 
علــى مســتوى وطنــي التــي تعقــد فــي عمــان، بصــورة خاصــة فــي كل مــن المعهــد الهولنــدي، ومركــز 
ــاة- راصــد، ومركــز شــرق وغــرب، ومعهــد تضامــن  ــز الحي القــدس ومعهــد السياســة والمجتمــع ومرك
المــرأة والمؤسســات الألمانيــة التــي افتتحــت أكاديميــات وبرلمــان الشــباب والحكوميــة الشــبابية، 
وبرنامــج الزمالــة البرلمانيــة وخطــى الحســين، وفــي أغلــب هــذه البرامــج التــي تخــص عمــان يتــم – فــي 

كثـيـر ـمـن الأحـيـان- إـشـراك ـشـباب آخرـيـن ـمـن المحافـظـات فيـهـا.

علــى صعيــد عمــان الشــرقية فــإنّّ هنالــك مركــز رواد التنميــة فيمــا هنالــك عــدد محــدود مــن المراكــز 
والأنشــطة والبرامــج المتاحــة فــي مناطــق شاســعة مــن عمان، بخاصة في عمان الشــمالية والشــرقية 
والجنوبيــة، ويشــير مشــاركون إلــى أنّّ هنالــك مركــز بلكونــة فــي ســحاب يقــدّّم أنشــطة وبرامــج 
وفرصــاًً تدريبيــة للشــباب، بينمــا تعانــي المراكــز الشــبابية )التابعــة لــوزارة الشــباب( فــي عمــان مــن قلــة 

عددـهـا ومحدودـيـة الأنـشـطة والبراـمـج المقدـمـة فيـهـا.

ــدى الشــباب فــي  ــر المهــارات والقــدرات ل  تتركــز أغلــب البرامــج والأنشــطة فــي عمــان علــى تطوي
مجــالات رئيســية؛ التمكيــن السياســي، المهــارات القياديــة، مهــارات الاتصــال وبناء الشــخصية، الأعمال 

الرياديــة والتكنولوجيــا الرقميــة. 

تتفــاوت المحافظــات الأخــرى فــي حجــم الأنشــطة المتعلقــة بالعمــل الشــبابي، وتنوعهــا وتعددهــا، 
فهنالك محافظات تحظى بكمّّ كبير من الأنشــطة والبرامج والمؤسســات الفاعلة الدولية والوطنية 



تقرير ميداني- حالة العمل الشبابي في الأردن- خارطة المؤسسات والبرامج والتحديات والأولويات 18

والمحليــة الداخليــة، وهنالــك محافظــات أخــرى تعانــي مــن شــحّّ شــديد فــي الأنشــطة والبرامــج، وإذا 
ــك ترتيــب للمحافظــات – بالاســتناد إلــى شــهادات المشــاركين فــي المجموعــات المركــزة  كان هنال
والوطنيــة-  الدوليــة  المحافظــة،  فــي  العاملــة  الشــبابية  والمؤسســات  الأنشــطة  لمعــدل  وفقــاًً 
الحكوميــة والمحليــة- مــن حيــث كــم الأنشــطة والبرامــج؛ إذا تجاوزنــا عمــان- العاصمــة )إذ أن كثيــراًً 
مــن الأنشــطة فيهــا يشــارك فيهــا أبنــاء المحافظــات(، فيمكــن وضــع كل مــن إربــد والزرقــاء والعقبــة 
بالدرجــة الأولــى،  عجلــون والكــرك والبلقــاء- الســلط الدرجــة الثانيــة، الطفيلــة ومعــان وجــرش والمفــرق 

ومادبــا فــي الدرجــة الثالثــة. 

وتتبايــن المحافظــات فــي العديــد مــن الأنشــطة والأعمــال الشــبابية بدرجــة كبيــرة مــن حيــث؛ حجــم 
البرامــج للمؤسســات الدوليــة، مســتوى نشــاط المؤسســات الحكوميــة والرســمية، مــدى وجــود 
مؤسســات محليــة فاعلــة فــي المحافظــة، نوعيــة الأنشــطة المطروحــة، مســتوى التشــبيك بيــن 
مؤسســات الدولــة والمجتمــع مثــل وزارة البلديــات ومجالــس اللا مركزيــة ووزارة التربيــة والتعليــم 
والجامعــات والكليــات مــع المؤسســات الشــبابية بأنواعهــا المختلفــة، وتتفــاوت أيضــاًً فــي مســتوى 
المجتمــع  الحكومــي ومؤسســات  الطابــع  ذات  الشــبابية  المؤسســات  بيــن  والتشــبيك  التنســيق 

المدنــي المعنيــة بالشــباب، ومســتوى التشــبيك بيــن المؤسســات الشــبابية نفســها.

ــاءًً علــى لقــاء المجموعــات المركــزة، فيمكــن الوصــول إلــى هــذا الجــدول التقريبــي للمؤسســات  بن
ــة وحجــم نشــاطها فــي المحافظــات  العامل

 مؤسساتالمحافظة
دولية

 مؤسسات
وطنية

 مؤسسات
زة محلية بار

 تشبيك بين
 مؤسسات الدولة

 والمؤسسات
الشبابية

 تشبيك بين
 المؤسسات

 الحكومية
والمجتمع المدني

 تنسيق بين
 المؤسسات

 الشبابية-
 المجتمع

 المدني فيما
بينها

ملاحظات

رقــاء الز

عمل نشيط ودعم 
للأنشطة وتنوع 
في المؤسسات 

الدولية، مثل 
الوكالات الألمانية 

والاسبانية 
ووزارة الخارجية 

الهولندية والاتحاد 
الأوروبي والامم 

المتحدة.

بعض المراكز 
الشبابية، مؤسسة 
ولي العهد، هيئة 
شباب كلنا الأردن، 

ومركز الأميرة 
بسمة للتنمية

مؤسسة نايا 
للتنمية المجتمعية، 
جمعية أثر للتنمية 
المجتمعية، مركز 

الحسام للعمل 
الشبابي، مركز 

الأيقونة للتنمية 
المستدامة، 

مؤسسة التدوير 
من أجل التعليم، 

مؤسسة أرام 
الإعلامية، جمعية 

تمكين الشباب

هنالك درجة جيدة من 
التنسيق بين مؤسسة 
ولي العهد وصندوق 
الملك عبدالله وبلدية 

الزرقاء، التي تنشط 
فيها دائرة التنمية 

المحلية

يشير المشاركون إلى 
درجة من التنسيق 

الجيدة بين الصندوق 
ومؤسسة الملك 

عبدالله ومؤسسة نايا 
والأيقونة وأثر بصورة 
أكبر مما كانت عليه 

الأمور سابقاًً.

بدايات جيدة في 
التنسيق بين 
المؤسسات 

الشبابية العاملة في 
المجتمع المدني، 

بخاصة بين نايا 
وأيقونة ودار الحسام 

وأثر

هنالك تصورات 
مستقبلية لعلاقات 
أكبر بين المؤسسات 

الشبابية لوضع تصور 
مشترك لمشكلات 

الشباب وأولوياتهم 
في المحافظة.

إربـــــد

نشاط للعديد 
من المؤسسات 
الدولية الداعمة 
للشباب، بخاصة 
الاتحاد الأوروبي 

والوكالة الاسبانية 
ومورسي كورب 

والمعهد 
الديمقراطي 

الأميركي، أكشن 
أيد،

 مؤسسة ولي
 العهد، هيئة

 شباب كلنا
 الأردن، بعض

المراكز الشبابية

مؤسسة محافظتي، 
مركز إكساب، مركز 

جسور  للتنمية 
المستدامة، جمعية 

حماية الأسرة، 
ية،  جمعية قما الخير

نحن ننهض، 
مساحات شبابية 
مثل زوايا، شدّّة،

التشبيك محدود جداًً، 
ية  بخاصة بين اللا مركز
والبلدية والمؤسسات 

الشبابية، وإن كانت 
هنالك بعض البلديات 

متعاونة، كما أنّّ 
هنالك ضعف في 

اندماج الجامعات في 
العمل الشبابي بسبب 
البيروقراطية الجامعية

لا يوجد تشبيك كبير بين 
المؤسسات الحكومية 
والمؤسسات الشبابية، 

هنالك أنشطة محدودة 
مشتركة، وإن كانت 
مؤسسة ولي العهد 

ين  قد تولت إدارة مركز
شبابيين ليكونا حاصنتي 

أعمال

لا يوجد تنسيق كبير 
بين المؤسسات 

الشبابية ولا 
تصورات مشتركة 

للعمل الشبابي في 
المحافظة

بالرغم من تعدد 
المؤسسات العاملة 
في المحفافظة على 

مستوى الشباب، لكن 
مستوى التنسيق 

والتشبيك والتصورتا 
المشتركة محدود.
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عجلــون

البنك الدولي، 
وكالة الإنماء 

الأميركية، 
السفارة 

الهولندية، 
دول أوروبية 

متعددة، 
يش  يدر فر
أيبرت، بلان 

انترناشونال، 
أكشن ايد، 
اليونيسف،

مؤسسة ولي 
العهد، مراكز 

الشباب في 
وزارة الشباب، 
بخاصة مركز 

شابات عجلون 
يعتبر نشيطاًً 
هيئة شباب 

كلنا الأردن

وسطاء التغيير، 
جمعية سيدات 

عجلون، سبيس- 
مكان للتنمية 
المجتمعية، 

يف،  سفراء الر
نسيج )مؤسسة 
تنمية مستدامة 

في كفرنجة(، 
نبض )جمعية 

ثقافية في 
كفرنجة(

التشبيك بين 
المؤسسات 

الحكومية وصياغة 
أجندة للشباب 

غير موجود بدرجة 
كبيرة

يوجد تشبيك محدود 
بين مؤسسات 

الدولة والمؤسسات 
المحلية، كان هنالك 

تعاون وتنسيق 
واستراتيجية 

مشتركة بين وسطاء 
التغيير والبلدية 
لكنها لم تستمر

من الواضح أنّّ 
هنالك تعاوناًً 

وتنسيقاًً بين عدد 
من مؤسسات 

المجتمع 
المدني، بخاصة 
وسطاء التغيير 
ومكان وسفراء 

يف ونسيج  الر
وسيدات عجلون، 
ومحاولات تطوير 

اجندة مشتركة

تمثل محاولات 
التنسيق والتطوير 
والعمل المشترك 
في عجلون حالة 
متطورة مقارنة 

بمحافظات أخرى، 
وهنالك إذاعة 
محلية، صوت 
عجلون معنية 
بقضايا الشباب.

العقبــــة

الاتحاد الأوروبي، 
الوكالة 

الاميركية 
للانماء، وزارة 

الخارجية 
الهولندية، 

سفارات غربية 
متعددة.

مفوض 
الشباب 
يادة،  والر

وزارة الشباب 
ومراكز الشباب، 

مؤسسة ولي 
العهد، الشركة 

الوطنية 
يب  للتدر

والتشغيل، 
صندوق الملك 
عبدالله، سلطة 
العقبة، جهد، 
مؤسسة نهر 

الأردن، دار نعمة

جمعية سمو، 
مركز شباب الغ 

لتنمية المجتمع 
المحلي ، جمعية 
الميثاق للتنمية 

والتمكين. 
جمعية سيدات 

بين الورد

تمثل سلطة 
العقبة 

والمفوضية الجهة 
الرئيسية الداعمة 

للشباب في العقبة، 
ومفوض الشباب 

ير  يادة بمثابة وز والر
شباب، وهنالك 

أدوار مهمة 
للمؤسسات الأخرى 
وقدر من التشبيك 

بخاصة بين 
المفوضية والوزارة 

ومؤسسة ولاية 
العهد والجامعة 
الأردنية في العقبة

تم تأسيس العديد 
من المشروعات التي 

تهدف إلى تجميع 
مؤسسات المجتمع 
المدني في العقبة، 
وتم تدشين شبكة 
ياديين وعيادة  الر
يادة، كما تم  الر

افتتاح مركز العقبة 
يب والتطوير،  للتدر
وكلها محاولات 

لتنسيق عمل 
المجتمع المدني من 

قبل المفوضية,

هنالك أكثر من 
محاولة للتشبيك 

بين مؤسسات 
المجتمع المدني، 
وتعاون بين اللا 
ية وبعض  مركز

المؤسسات 
الشبابية، 

وجامعة العقبة 
وجمعية شباب 

الغد، لكن لا 
يوجد توافق قوي 

بين مؤسسات 
المجتمع 

المدني على 
أجندة الشباب 

واولوياتتهم في 
العقبة

من الواضح أنّّ 
العقبة شهدت آخر 

ثلاثة أعوام قفزة 
كبيرة في اهتمام 

المؤسسات 
الرسمية بها، 

وتمثل مفوضية 
العقبة ومفوض 
يادة  الشباب والر
محرّّكاًً جديداًً في 
ترسيم الأنشطة 

والبرامج الشبابية، 
كما أنّّ هنالك 

بنية تحتية مميزة 
في العقبة، مثل 

مدينة الامير هاشم 
وبيوت الشباب 
يب  ومراكز التدر

وحاضنات الاعمال

الكـــرك

الاتحاد الأوروبي، 
الوكالة 

الأميركية 
للتنمية، أكشن 

أيد، ميرسي 
كورب، المجلس 

الثقافي 
يطاني،  البر

البنك الدولي

وزارة الشباب، 
مراكز الشباب، 
مؤسسة ولي 
العهد، هيئة 

شباب كلنا 
الأردن، جهد، 
مركز تطوير 

الأعمال، 
مركز الحسين 
الثقافي التابع 
لوزارة الثقافة

مركز الإبداع في 
الكرك، مؤسسة 
عربكم، منتدى 
مؤتة الثقافي،  

قلعة الكرك،

لا يوجد تصور 
واضح مشترك 

بين المؤسسات 
الرسمية المعنية 

بالشباب ولا تنسيق 
ولا تشاركية فيما 
بينها، كل منها 
يعمل وكأنّّه في 

يرة معزولة جز

لا يوجد تنسيق كافٍٍ 
بين المؤسسات 

الحكومية والمرتبطة 
بالدولة ومؤسسات 
المجتمع المدني، لا 
يوجد تصور مشترك 

بين شباب الكرك

لا يوجد عمل 
مشترك في 

الكرك، ولا تنسيق 
بين مؤسسات 

المجتمع المدني.

هنالك صوت 
الكرك وهي 

مجتمعية في 
جامعة مؤتة 
وإعداد لإذاعة 

شبابية أخرى هي 
صوت مؤاب. كان 

افتتاح مجمع هزاع 
المجالي يمثّّل 
خطوة مهمة 
لتحسين بيئة 

الشباب

البلقـــــاء

الوكالة 
الاسبانية، 

الاتحاد الأوروبي، 
السفارة 

الأميركية، 
وكالة التنمية 

الأميركية، 
ميرسي كورب، 

اليونيسيف،

مؤسسة ولي 
العهد، مركز 

الأعمال، هيئة 
شباب كلنا 

الأردن، مراكز 
الشباب التابعة 
لوزارة الشباب،

منتدى السلط 
الثقافي، مؤسسة 
فواصل للتنمية 

المستدامة، مركز 
موسى الساكت، 
جمعية أصدقاء 

بلدية السلط، 
نحن مبادرون، 
مبادرة السلط 

تقرأ، مبادرة مودة 
ورحمة، اتحاد 

شباب وشابات 
البلقاء

يبدو التعاون 
محدوداًً بين 
المؤسسات 

الحكومية، وإن كان 
هنالك دور أكبر 

للبلدية، وجامعة 
البلقاء التطبيقية 

وانخراطهما 
في  العمل 

مع مؤسسات 
المجتمع المدني

التعاون بين 
مؤسسات الدولة 
والمجتمع المدني 

موجود في إطار 
ضيق، هنالك 

مشروع لمؤسسة 
فواصل مع البلديات 
في محافظة البلقاء، 
وتعاون بين مؤسسة 
الإعمار والبلدية مع 
مؤسسات مجتمع 

مدني

يبدو هنالك 
محاولات 
للتنسيق 

والتعاون، فقد 
اجتمعت العديد 

من الفعاليات 
المرتبطة 

بالمجتمع المدني 
ما يقارب 200 

مؤسسة وحاولت 
الوصول إلى إطار 

تنسيقي إلى أن 
المخرجات غير 

واضحة.

هنالك تعدد وتنوع 
شديد في المناطق 

المشمولة في 
محافظة البلقاء، 

لكن أغلب النشاط 
متمركز في 

القصبة، وإن كان 
هنالك أنشطة 
شبابية متنوعة، 
بخاصة في كل 
من الفحيص 

الأندية والجمعيات 
المسيحية.
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معـــــان

السفارة 
الأميركية، 
المجلس 
الثقافي 

يطاني،  البر
وكالة التنمية 

الأميركية، 
الاتحاد الأوروبي، 

المعهد 
الجمهوري 

الأميركي

هيئة شباب 
كلنا الأردن، 

مؤسسة ولي 
العهد، جهد، 

مركز زها 
الثقافي، مركز 

الحسن الثقافي، 
مراكز الشباب، 

الشركة 
الوطنية 

للتشغيل 
يب، والتدر

مؤسسة القنطرة 
ية،  للتنمية البشر

مركز تطوير 
الاعمال،

لا يوجد تنسيق 
بين المؤسسات 
الرسمية العاملة 
في مجال الشباب 

ولا بينها وبين 
المؤسسات 

الحكومية الأخرى

لا يوجد تنسيق بين 
مؤسسات حكومية 

ومؤسسات المجتمع 
المدني إلاّّ بحدود 

ضيقة

هنالك عدد 
محدود من 
المؤسسات 

المدنية 
المتخصصة 

بالعمل الشبابي، 
فيما يتغلب 

الطابع المتعلق 
بالجمعيات 
ية في  الخير
المحافظة

كان هنالك تجربة 
جيدة لشباب 

مجلس محافظة 
معان، لكنها لم 

تكتمل، وكان 
هنالك نسبة 

كبيرة من شباب 
المحافظة أعضاء 

ية  في اللا مركز
والبلدية سابقاًـً 

لكن ذلك لم 
ينعكس على واقع 
الشباب وأجندتهم

مـــــادبا

المعهد 
الجمهوري، 

الوكالة 
الأميركية 

للتنمية، الاتحاد 
الأوروبي، اليورو 

ميد، البنك 
الدولي

هيئة شباب 
كلنا الأردن، 

مؤسسة ولي 
العهد، مراكز 

الشباب،   جهد،

 مؤسسة
 حافز للتنمية
 المستدامة،

 شباب 42،
 جمعية الشابات

 المسيحيات،
 جمعية الملاك

 للرعاية والتنمية،
  بشائر النور،

 المحفزون، شبابنا
 عزوة، همسة

أردنية
**

 مؤسسات
 مجتمع مدني

تعمل في مادبا
 راصد، قلعة 

يا الكرك، مركز الثر

 لا يوجد تنسيق
 كافٍٍ بين

 المؤسسات
 الحكومية الرئيسية

 والمؤسسات
 الحكومية المعنية

بالشباب

 يوجد تنسيق محدود
 بين مؤسسات

 حكومية شبابية
 وبين مؤسسات
المجتمع المدني

 يوجد تنسيق
 محدود بين
 مؤسسات

 مجتمع مدني
 شبابية فيما

 بينها، لكنه لا
 يصل إلى مرتبة
 تحديد الأولويات

والتحديات

 كانت مادبا في
 عيون شبابها
 تقوم بنشاط

 مهم، وشكلت
 مجلساًً سياسياًً
 للشباب لكنها
توقفت حالياًً

الطفيلة
المجلس 
الثقافي 

يطاني، البر

مكتب 
مؤسسة ولي 
العهد، مراكز 
الشباب، هيئة 

شباب كلنا 
الأردن، جهد،  
يادة  مركز الر
أتي بالتعاون 

بين مركز 
تطوير الأعمال 

وجامعة 
الطفيلة: 
حاضنات 

 ، BDCالابتكار
نادي الإبداع 

)وزارة الشباب(

 مؤسسة رواد
 التنمية، مؤسسة

،إرث الطفيلة

 التنسيق بين
 المؤسسات

 الرسمية
 والمؤسسات

 الرسمية المعنية
 بالشباب محدود

جداًً

 التعاون بين
 مؤسسات الدولة

 والمؤسسات
 المجتمع المدني
 المعنية بالشباب
 تحسّّن في الفترة
 الأخيرة من خلال

 التعاون بين مؤسسة
 ولي العهد ورواد
 التنمية وجامعة
 الطفيلة ومركز
 تطوير الأعمال،

 وهنالك محاولات
 تطوير للتنسيق مع
ية البلدية واللا مركز

 هنالك أفكار
 متوافرة لدى
 الفاعلين في

 مؤسسات
 المجتمع

 المدني من
 الشباب لتطوير

 وسائل التنسيق
 والتعاون وتطوير
 العمل الشبابي،
 وهنالك علاقة

 إيجابية بين
 المؤسسات

 الشبابية العاملة
في المحافظة

 كان هنالك دور
 كبير للشباب في

 مجلس المحافظة
 السابق تراجع، لكن
 أخبرني مشاركون

 أنّّهم بدؤوا
 التفكير في تطوير
الإطار التنسيقي

أكشن أيد، المفرق
ميرسي كورب،

مؤسسة ولي 
العهد، هيئة 

شباب كلنا 
الأردن، المراكز 

الشبابية،

 مؤسسة قدرات،
ين  مؤسسة درابز
 أقامت مساحة
 شبابية لكنها
 توقفت، رفد

المعرفة

 لا يوجد تنسيق
 بين المؤسسات

 الرسمية المعنية
 بالشباب ولا
 المؤسسات

الرسمية الاخرى

 التنسيق محدود
 بين المؤسسات

 الحكومية
 المعنية بالشباب

 والمؤسسات المدنية
الأخرى

 التنسيق محدود
 بين المؤسسات

 المعنية بالشباب،
 هنالك محاولات

 لكنها ما تزال في
بدايتها

 يرى ناشطون أنّّ
 المحافظة تعاني
 من شح التمويل
 الخارجي، وأن ما
 حدث سابقاًً كان
 إغراقاًً بالتمويل
 بسبب اللاجئين
يين لكنه  السور

!توقف اليوم
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جـــــرش

المجلس 
الثقافي 

يطاني،  البر
وكالة التنمية 

الأميركية، 
الاتحاد الأوروبي،

مؤسسة ولي 
العهد، هيئة 

شباب كلنا 
الأردن، مراكز 
الشباب، جهد

 مؤسسة أراء بلا
 حدود، مبادرات
 شبابية متعددة
 غير ممأسسة،
 بيت نعمةـ بيت
 سوف، جراسيا،
 جمعية سيدات

جرش

 لا يوجد تنسيق كبير
 بين المؤسسات

 الحكومية
 المختلفة

 والمؤسسات
،الشبابية

 لا يوجد تنسيق كاف
 بين المؤسسات

الحكومية الشبابية

 هنالك ضحالة
 في عدد

 المؤسسات
 المدنية المعنية

بالشباب

 جزء كبير من
 الدعم يذهب

 إلى المؤسسات
 الحكومية أو

 الرسمية، مثل
 بلدية جرش

 الكبرى، ومجلس
 المحافظة، الذين

 يأخذون جزءاًً
 كبيراًً من الدعم
 ويوزعون بعضه

 على المجتمع
المدني

 مخيم
البقعة

الأونوروا، 
الوكالة 

الألمانية 
للتعاون 

الدولي،  الوكالة 
الأميركية 

للتنمية الدولية، 
الاتحاد الأوروبي

دائرة الشؤون 
الفلسطينية – 
لجنة خدمات 
مخيم البقعة،

 مركز البرامج
 النسائية،
 مساحتي-

 مؤسسة أنا
 أتعلم، مؤسسة
 طمي، جمعية

ية،  الأقصى الخير
 نادي يرموك

البقعة

 لا يوجد دور
 لمؤسسات

 حكومية معنية
 بالشباب، باستثناء

 دائرة الشؤون
الفلسطينية

 لا يوجد مؤسسات
 حكومية معنية

بالشباب

 هنالك تعاون
 بين بعض

 اللجان المحلية،
 ومجموعات

 شبابية تحاول
 تطوير إطار لعمل

شبابي

_______

 مخيم
الأونورواالحسين

لجنة خدمات 
مخيم الحسين- 
دائرة الشؤون 

الفلسطينية

 نادي شباب
 الحسين، مبادرة
 بادر، جمعية نور

 الخير، جمعية
 المحافظة
 على القرآن

يم، جمعية  الكر
 الصالحين، نادي

 المستقبل
 للإعاقة الحركية،
 جمعية الفاروق
ية، جمعية  الخير

 رعاية الفتى اليتيم
ية الخير

 لا توجد مؤسسات
 حكومية في مخيم
 الحسين، ولا يوجد
 غير دائرة الشؤون

الفلسطينية

 هنالك تعاون بين
 لجنة خدمات المخيم
 ونادي شباب الحسين

 وبعض الجمعيات
ية الخير

 هنالك تنسيق
 بين نادي شباب
 مخيم الحسين

 ومبادرة بادر
 وجمعية نور

 الخير وجمعية
الصالحين

 ثمة حالة
 من التنافس
 داخل المخيم
 بين الإخوان

 المسلمين وبعض
 الشخصيات

 السياسية، مثل
يه عزوني  أندر
 وخليل عطية

 للتأثير على أبناء
المخيم

مــن ضمــن الملاحظــات الرئيســية التــي يمكــن الخــروج بهــا علــى مســتوى المحافظــات بصــورة عامــة، 
مــن خلال المجموعــات المركــزة، مــا يلــي:

1  هنالــك تطــوّر كبيــر فــي دور مؤسســات ولــي العهــد، عبــر افتتــاح فــروع لهــا فــي جميــع 	.
المحافظــات فــي بدايــة العــام 2024، ومــن الملاحــظ أنّ المؤسســة تحــرص علــى أن يكــون 
هنالــك مجموعــات تركيــز دوريــة ومســتمرة )11 مجموعــة شــهرياً(، ويتــم مــن خلالهــا اختيــار 
البرامــج التدريبيــة فــي المحافظــة، بنــاءً علــى طلــب جمهــور الشــباب المشــاركين، وتعمــل 
المؤسســة علــى كســر قاعــدة »المركــز- الأطــراف« فــي العديــد مــن المحافظــات مــن خــال 

الانتقــال والعمــل فــي محافظــات أخــرى. 

المهــارات الشــخصية  المحافظــات علــى تطويــر  العهــد فــي  برامــج مؤسســة ولــي   تركّّــز 
الريــادة.  أو مهــارات  الذاتيــة  الســيرة  كتابــة  أو  الانجليزيــة  اللغــة  أو  القياديــة  والذاتيــة، ســواء 

	2 ــدة، لكنهــا تتفــاون فــي . ــا الأردن فــي كل المحافظــات بأنشــطة عدي تقــوم هيئــة شــباب كلن
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متعاونــة  الهيئــة  أنّ  يشــعرون  المحافظــات  بعــض  وأخــرى،  محافظــة  بيــن  والحضــور  القــوة 
مــع المجتمــع المدنــي وتقــوم بتنســيق الأنشــطة معهــم، وبعضهــا يعطــون تقييمــاً ســلبياً 
ــة مــن الأنشــطة، لكنهــا فــي العــام 2024-2023  ــة علــى أنمــاط معين ــز الهيئ ومختلفــاً، وترك
اتجهــت بدرجــة أكبــر إلــى المهــارات وبنــاء القدرات السياســية لدى الشــباب، تماهياً مع مشــروع 

التحديــث السياســي، مــن خــال إطــاق لقــاءات حواريــة فــي الغالــب فــي مقــرات الهيئــة. 

	3 وإربــد . والكــرك  والعقبــة  الطفيلــة  مثــل  فــي محافظــات  نشــيط  بســمة  الأميــرة  صنــدوق 
ومحــدود فــي محافظــات أخــرى. 

	4 فــي جميــع المحافظــات هنالــك تمويــل دولــي فــي العديــد مــن المحافظــات، ومــن ابــرز .
الوكالــة  البريطانــي،  الثقافــي  المجلــس  الأوروبــي،  الاتحــاد  الدولــي،  البنــك  المموليــن؛ 

الهولنديــة. الخارجيــة  وزارة  للتنميــة،  الإســبانية  الوكالــة  للتنميــة،  الأميركيــة 

	5 الشــؤون . دائــرة   – الخدمــات  ولجنــة  الخيريــة  والجمعيــات  المخيمــات  فــي  الأنديــة  تقــوم 
الفلســطينية بالعــبء الأكبــر فــي المخيمــات، مــع غياب كامل للمؤسســات الحكومية الشــبابية 

وعــدم وجــود أي مركــز شــبابي.

	6 تهتــم المراكــز الشــبابية، بخاصــة بالنســبة للذكــور بالفتيــان أكثــر مــن الشــباب، وتقــوم ببرامــج .
تقليديــة فــي العــادة. 

	7 ــات ومجالــس  المحافظــات والجامعــات فــي مــدى مشــاركتها فــي الأنشــطة . تتفــاوت البلدي
الشــبابية، وفــي مــدى التعــاون مــع المؤسســات المعنيــة بالشــباب ســواء كانــت حكوميــة 
أو مؤسســات مجتمــع مدنــي، مثــاً هنالــك دور لبلديــة الزرقــاء وتنســيق مــع المؤسســات 
الأخــرى، وهنالــك تعــاون بيــن بلديــات فــي إربــد مــع المؤسســات المدنيــة الشــبابية، وهنالــك 

ــة. رفــض فــي بعــض البلديــات لأي دور لمجالــس شــبابية فــي البلدي
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 كمــا يمكــن ملاحظــة أنّّ الأنشــطة والبرامــج والمشــروعات الشــبابية فــي المحافظــات تتنــوع 
وتتبايــن مــن حيــث الاهتمــام والتركيــز والأهــداف وآليــات العمــل، وتتفــاوت وتختلــف أســباب 

اهتماــمات الــشباب ــفي الانضــمام إــلى البراــمج الــشبابية والمــشاركة فيــها..

       أولًاً- مجالات الاهتمام في كثير من البرامج والمشروعات 

 ثانياًً- لماذا يشارك الشباب في الأنشطة والبرامج 
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مؤشرات إيجابية على تنمية العمل الشبابي في المحافظات: 	

- هنالــك الكثيــر مــن المشــروعات الناجحــة التــي يمكن أن تمثّل نموذجــاً للعمل في المحافظات، 	
بخاصــة فــي مجــال التنســيق بيــن البلديــات والمؤسســات المدنيــة الشــبابية، نمــوذج علــى 
ذلــك فــي عجلــون، إذ شــاركت مؤسســات شــبابية فــي بنــاء اســتراتيجية للبلديــة، وخطــة  
تنفيذيــة لتحقيــق ذلــك، وهنالــك مجلــس شــباب محافظــة معــان، الــذي قامــت بــه مؤسســة 
شــبابية بالتنســيق مــع المحافظــة، وهنالــك مشــروع نزاهــة المدعــوم مــن الاتحــاد الأوروبــي 
والوكالــة الإســبانية للتعــاون الدولــي ومؤسســات شــبابية محليــة بالتعــاون مــع مركــز الحيــاة- 

رصــد ويهــدف إلــى تعزيــز دور مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي تطويــر أداء البلديــات. 

- فــي محافظــة عجلــون يمثــل نــادي »حــوار نســاء الريــف« نموذجــاً متقدمــاً فــي التنســيق بيــن 	
مؤسســات المجتمــع المدنــي، وبنــاء مســاحات للحــوار والتدريــب للســيدات لتطويــر منتجاتهــم 
وتســويقها، بخاصــة فــي المجــال الرقمــي، والاقتصــاد الأخضــر، وفــي بلديــة الزرقــاء كانــت 
هنالــك خطــة اســتراتيجية 2019-2024 تتضمــن بطاقــات مشــروعات تخــص الشــباب، وشــاركت 
فيهــا مؤسســات مدنيــة ورســمية شــبابية والقطــاع النســائي، وهنالــك مشــروع تواصــل الذي 
ــد مــن المحافظــات ويهــدف إلــى تمكيــن 300 شــاب مــن قــدرات رئيســية  يطبــق فــي العدي

وهــو مدعــوم مــن المجلــس الثقافــي البريطانــي.

- يمثــل نــادي الحســين إربــد اليــوم نموذجــاً علــى تطــور دور الأنديــة فــي المجــال العــام، ودعــم 	
الشــباب مــن خــال العديــد مــن البرامــج والمشــروعات والمبــادرات.

- بيــن 	 الربــط  علــى  تركّــز  والمدنيــة  الرســمية  الشــبابية  المؤسســات  مــن  العديــد  بــدأت 
والحاجــات  وثقافيــاً  اقتصاديــاً  المميــزة  والســمة  والتدريبــات  والمشــروعات  البرامــج 
التقــاط  المركــزة  المجموعــات  خــال  مــن  ويمكــن  المحافظــة،  لشــباب  الرئيســية 
رئيســية  ســمات  وضــع  خــال  مــن  واضحــة  بدرجــة  الاهتمــام  فــي  التطــور  هــذا 
الاجتماعيــة. والخدمــات  والعمــل  الاقتصــاد  صعيــد  علــى  المحافظــة  شــباب   لأولويــات 
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أولويات الشبابالسمات الاقتصاديةالمحافظة
 1

أولويات الشباب
 2

 أولويات الشباب
3

رقاء  مهارات العمل الحاسوبيالز
والمهني

 مهارات شخصية، كتابة
 السيرة الذاتية، التواصل،
يب على مهن رئيسية تدر

 دعم النساء في المشروعات
يب الصغيرة والتدر

المهمشون وذوو الإعاقة

 الثقافة والفن، الزراعة،إربد
السياحة، العمل السياسي

 مهارات شخصية، كتابة
 السيرة الذاتية، اللغة

ية، مهارات حاسوبية،  الانجليز
المهارات القيادية

 دعم المشروعات الصغيرة،
وتطوير الأعمال

 تحسين مستويات التعليم
يب على الحرف المهني والتدر

 السياحة، التجارة والاقتصاد،المفرق
العمل المهني

 بناء المهارات الشخصية،
 تطوير قدرات الاتصال وإدارة

المشروع

ية  تعليم اللغة الانجليز
والمهارات الرقمية

يب المهني التدر

 السياحة، الزراعة، الحرفمادبا
اليدوية

 بناء قدرات في مجال إدارة
 المشروعات والعمل

(السياحي )الأدلاء السياحيين

 مهارات في مجال التسويق
 والحرف السياحية وتطوير

 المشروعات الصغيرة
والتسويق الرقمي

ية اللغة الانجيز

 بناء مهارات إدارةالسياحة والثقافة والزراعةالبلقاء
 المشروعات والتسويق

يادة الا‘عمال الالكتروني ور

 بناء مهارات في مجال التراث
 والفن وإدارة الاقتصاد السياحي

والثقافي

الحرف اليدوية

 السياحة، الزراعة، العملالكرك
المهني

 بناء مهارات وقدرات
 شخصية لتحسين فرص

المنافسة على العمل

ية  إدارة المشروعات وتطويراللغة الانجيلز
الأعمال

 تطوير مهارات إدارة الاعمالالسياحة، والعمل المهنيالطفيلة
يادة والمشروعات والر

ية  المهارات الشخصية كالاتصالاللغة الانجليز
والسيرة الذاتية

 تطوير القدرات في مجالالتجارة والنقل والسياحةمعان
يادة الأعمال والمشروعات  ر

الصغيرة

يةدعم الفئات المهمشة اللغة الانجليز

 تطوير المهارات الشخصيةالسياحة، التجارة، اللوجستياتالعقبة
 في مجال السياحة والتسويق

الرقمي واللوجستيات

يب المهني الحرف اليديويةالتدر

 تطوير المهارات الشخصيةالعمل المهنيالمخيمات
 في مجال الاتصال واللغة
ية وتطوير الذات الانجليز

يب المهنيدعم الفئات المهمشة التدر
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-4-
الفجــوات والتحديــــات الرئيسيــــة

 في العمل الشبابي في المحافظات

بالرغــم مــن أنّّ العمــل الشــبابي شــهد طفــرة نوعيــة، بخاصــة علــى صعيــد مؤسســات الدولــة المعنيــة 
بالشــباب أو حتــى علــى صعيــد المؤسســات الشــبابية فــي المجتمــع المدنــي، المعنيــة بالشــباب، إلّاّ 
أنّّ هنالــك فجــوات رئيســية كبيــرة تكتنــف العمــل الشــبابي فــي المحافظــات عمومــاًً، بخاصــة علــى 
صعيــد مؤسســي تنســيقي، كمــا أنّّ هنالــك العديــد مــن التحديــات التــي تواجــه عمــل المؤسســات 

الشــبابية فــي المحافظــات ودورهــا.. 

           

أ- الفجوات الرئيسية التي تواجه العمل الشبابي في المحافظات
هنالــك العديــد مــن الفجــوات التــي تــكاد تكــون مســألة عليهــا اتفــاق بيــن المشــاركين فــي المجموعــات 
المركّّــزة، فيمــا يتعلّّــق بعمــل المؤسســات المختلفــة فــي مجــال التنميــة الشــبابية، وتعــد أبــرز هــذه 
الفجــوات عــدم وجــود قاعــدة بيانــات واضحــة متعلقــة بالبرامــج والمؤسســات والمشــروعات والأماكــن 
فيمــا يتعلــق بالعمــل الشــبابي عمومــاًً وبــكل محافظــة خصوصــاًً، وعــدم وجــود خطــط اســتراتيجية 
لتنميــة الشــباب فــي المحافظــات مرتبطــة بتعريــف الأولويــات وتقييــم الاحتياجــات وآليــات التقييــم 
لــذوي  الموجهــة  البرامــج  وضعــف  المحافظــات،  كل  فــي  والأطــراف  المركــز  ومشــكلة  والجــودة، 

الاحتياجــات الخاصــة والمهمشــين.. 

أولًاً- عدم وجود قاعدة بيانات واضحة في العمل الشبابي؛

ّـه لا توجــد هنالــك قاعــدة  إحــدى أكبــر المشــكلات أمــام العامليــن فــي حقــل التنميــة الشــبابية أن�
ــات واضحــة ودقيقــة وشــمولية علــى مســتوى المملكــة أو حتــى علــى مســتوى كل محافظــة  بيان
علــى حــدى، تبيّّــن مــن يعمــل مــاذا؟ ومتــى؟ وأيــن؟ ولمــاذا؟ وكيــف؟ ولمــن؟ وقــد تكــون هــذه إحــدى 
أكبــر المشــكلات إذ أنّّ العمــل الشــبابي اليــوم هــو كمــن يحطــب فــي الــظلام، لا يعــرف مــا الــذي 
يقــوم بــه تحديــداًً ومــا هــي النتائــج، وبالرغــم مــن أنّّ كل المشــروعات التــي يتــم اعتمادهــا علــى الأقــل 
ّـق بالدعــم الخارجــي مرتبطــة بموافقــة مــن قبــل وزارة التخطيــط والــوزارة المعنيــة ومراقبــة  فيمــا يتعل�
مفترضــة مــن هــذه الــوزارة، إلّاّ أنّّ هــذه المعلومــات تبقــى حبيســة الإجــراءات ولغايــات مرتبطــة 
بالموافقــة الرســمية علــى الدعــم المالــي المقــدم، وليــس مــن أجل الوصول إلى مرحلــة من التنظيم 
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والتأطيــر بمــا يســمح للجميــع بمعرفــة مــا الــذي يجــري، فتكــون المؤسســات الدوليــة الداعمــة قــادرة 
علــى رؤيــة المشــروعات الأخــرى المرتبطــة بالموضــوع نفســه؟ والمؤسســات الشــبابية قــادرة علــى 
تطوـيـر خططـهـا وأعمالـهـا بحـيـث تتجـنـب الكثـيـر ـمـن المزاـلـق الـتـي يـقـع فيـهـا العـمـل الـشـبابي الـيـوم.

يبين الشكل  النتائج والأثار المترتبة على غياب قاعدة بيانات دقيقة للبرامج والأنشطة المؤسسية الشبابية على 

مستوى المملكة وعلى مستوى المحافظا

ــرز الظواهــر التــي يشــير إليهــا المشــاركون فــي مجــال العمــل الشــبابي هــي ظاهــرة تكــرار  مــن أب
البرامــج نفســها، إذ يقــول كثيــر مــن الشــباب فــي المحافظــات أنّّهــم يعانــون مــن أنّّهــم لا يجــدون عــادةًً 
ــل المؤسســات الشــبابية  ــاء القــدرات التــي تقــدّّم مــن قب ــد المهــارات وبن ــدة علــى صعي برامــج جدي
فــي المحافظــات، وقــد يضطــر الشــاب إلــى أخــذ الــدورة نفســها فــي العديــد مــن المــرات لغيــاب 
البدائــل، وقــد يضطــر أيضــاًً المــدرب نفســه، علــى ســبيل المثــال أن يتعامــل مــع نفــس الوجــوه فــي 
أكثــر مــن مؤسســة فــي الحقيبــة التدريبيــة ذاتهــا، ممــا يــؤدي إلــى إهــدار جهــود المدربيــن والمتدربيــن 
والأمــوال التــي تنفــق علــى دعــم المشــروع والطاقــات الشــبابية الموجــودة فــي برنامــج لا توجــد 
حاجــة فعليــة لــه أو تقــوم بــه مؤسســة أخــرى، لكــن غيــاب المعلومــة الدقيقــة حــول هــذا الأمــر يمثّّــل 
آفــة حقيقيــة للعمــل الشــبابي، ويمنــع التراكــم فــي مجــال التنميــة الشــبابية، وهــو الأمــر الــذي يخلــق 
حالــة مــن الملــل والتكــرار والاجتــرار وغيــاب الإبــداع والفعاليــة فــي ســمات العمــل الشــبابي فــي كثيــر 

مــن الأحيــان. 

ثانياًً- عدم وجود خطة استراتيجية للتنمية الشبابية على مستوى المحافظات؛

بالرغــم مــن وجــود اســتراتيجية وطنيــة للشــباب وبرنامــج تنفيــذي لهــا )2019-2025( إلّاّ أنّّ هنالــك 
تجاهــل كامــل لهــا مــن حيــث تقييــم مــا تــمّّ إنجــازه أو تطويــر خطــة العمــل ومراجعتهــا وتقييــم الأهداف، 
فهــي تــكاد تكــون غيــر موجــودة علــى صعيــد وطنــي، وحتــى التحالــف الوطنــي لتنفيــذ قــرار مجلــس 
الأمــن 2230 المتعلــق بالشــباب ودورهــم القيــادي فــي مجــالات الســلم والأمــن، لكــن أيضــاًً هنالــك 
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محدوديــة كبيــرة فــي دور هــذا التحالــف فــي صــوغ أجنــدة وطنيــة واضحــة للشــباب الأردنــي، والأمــر 
نفســه ينطبــق علــى صعيــد المحافظــات، فبالرغــم مــن وجــود محــاولات متفاوتــة مــن قبــل مؤسســات 
شــبابية علــى تطويــر أجنــدة متعلقــة بأولويــات الشــباب وهمومهــم وقضاياهــم وعلاقتهــم بالمجتمــع 
المحلــي ودورهــم، وهــو مــا لاحظنــا نمــاذج عليــه فــي عجلــون والزرقــاء، إلّاّ أنّّ هنالــك مــا يــزال العمــل 
الشــبابي فــي كل المحافظــات يفتقــر إلــى خطــط اســتراتيجية واضحــة مرتبطــة بـــ: أولويــات الشــباب، 
التهديــدات التــي يشــعرون بهــا علــى صعيــد الأمــن المجتمعــي، دورهــم القيــادي فــي مجتمعاتهــم 

المحليــة، ممــا يــؤدي إلــى صــوغ أجنــدات شــبابية علــى مســتوى المحافظــات المختلفــة.

إنّّ غيــاب هــذه الأجنــدة يــؤدي إلــى العديــد مــن المشــكلات والفجــوات في مأسســة العمل الشــبابي، 
مــن بينهــا أنّّنــا اليــوم لا نســتطيع الإجابــة علــى ســؤال رئيــس: أيــن نقــف؟ وإلــى أيــن نســير؟ وأيــن كنــا؟ 
ــداًً فيمــا إذا كان ملــف الشــباب يحقــق تقدّّمــاًً فــي محافظــة مــا أم تراجــع، لا  ــا لا نعــرف تحدي كمــا أنّّن

توجــد مؤشــرات أداء ولا قيــاس ولا تقييــم نقــدي فــي جميــع المحافظــات لهــذا المجــال. 

علــى ســبيل المثــال كان يفتــرض أن تــؤدي مخرجــات لجــان التحديــث الــثلاث؛ السياســية والاقتصاديــة 
والإداريــة إلــى تحســين وضــع الشــباب فــي المحافظــات وإلــى تحســين الرضــا والعلاقــة بينهــم وبيــن 
الدولــة، فهــل هــذا مــا يحــدث فــعلًاً؟ أم هنالــك حالــة مــن الإحبــاط وخيبــة الأمــل والشــعور بغيــاب 

الجــدوى، كمــا لا حــظ الباحــث، خلال المجموعــات المركــزة فــي العديــد مــن المحافظــات؟! 

ثالثاًً- إشكالية المركز والأطراف 

مــن ضمــن الفجــوات التــي بــرزت بوضــوح خلال المجموعــات المركــزة مشــكلة المركــز والأطــراف، 
إذ أنّّ أغلــب البرامــج والمشــروعات والأنشــطة والفــرص التدريبيــة الكبــرى تكــون فــي القصبــات\ 
المراكــز فــي المحافظــات، بينمــا تعانــي القــرى والبــوادي والمخيمــات والمناطــق النائيــة مــن محدوديــة 
شــديدة فــي هــذا المجــال. وبالرغــم مــن أنّّ هنالــك عــدداًً كبيــراًً مــن مراكــز الشــباب، بخاصــة فــي 
المحافظــات المتراميــة الأطــراف مثــل المفــرق والكــرك، إلّاّ أنّّ أغلــب هــذه المراكــز غيــر مؤهلــة ولا 
مهيــأة للأنشــطة الشــبابية والعمــل الشــبابي، وهــي ضعيفــة فــي البرامــج ومســتوى الوصــول ولا 
تكــون علــى تمــاسّّ مــع نســبة كبيــرة مــن الشــباب الموجوديــن، ممــا يحــرم كثيــراًً مــن المناطــق مــن 
الفــرص التدريبيــة والتطوعيــة والبرامــج والأنشــطة المتعلقــة بتنميــة المهــارات والقــدرات، كمــا هــي  
الحــال فــي بلعمــا والقويــرة ووادي عربــة والجفــر وحتــى مناطــق عمــان الشــرقية والجنوبيــة والشــمالية 
ــة القــرى الموجــودة التــي لا  ــة الوســطى والشــمالية ومناطــق متعــددة فــي الأغــوار وأكثري والبادي

تصلهــا هــذه الخدمــات والمشــروعات والبرامــج. 

وإذا كانــت العديــد مــن المحافظــات لا تعانــي بصــورة كبيــرة مــن مشــكلة الجغرافيــا متناميــة الأطــراف، 
فــإنّّ هنالــك الكثيــر مــن الشــباب، بخاصــة الإنــاث، يواجهــون صعوبــات حقيقيــة فــي تأميــن النفقــات 
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الماليــة اللازمــة للمــواصلات وحتــى تحقّّــق المــواصلات الآمنــة، ممــا يجعل الفرص المتاحــة والمطروحة 
محــدودة ومرتبطــة بمجموعــة مــن الشــباب. 

           

رابعاًً- ضعف البرامج الموجهة لذوي الاحتياجات الخاصة والمهمشين

كان ملاحظــاًً فــي أغلــب المجموعــات المركــزة أنّّ هنالــك شــكوى ومعانــاة يعبــر عنهــا المشــاركون مــن 
ذوي الاحتياجــات الخاصــة أو مــن يشــتبكون فــي مؤسســاتهم مــع هــذا الملــف مــن غيــاب أي دعــم 
جــدّّي وممأســس ومراعــاة لظروفهــم الخاصــة واحتياجاتهــم، بالرغــم مــن أنّّهــم يمثلــون نســبة 11% 
مــن المجتمــع، فالغالبيــة العظمــى مــن المراكــز الشــبابية والمؤسســات الشــبابية مــن حيــث المبــدأ 
غيــر مؤهلــة لهــم، لا يســتطيعون القــدوم إليهــا، لأنّّهــا تفتقــر للبنيــة التحتيــة المناســبة لهــم، فــضلًاً أنّّ 
البرامــج غالبــاًً لا تأخــذ احتياجاتهــم بعيــن الاعتبــار، ولا توجــد جهــود نوعيــة منهجيــة لبنــاء خطــة لتحســين 
ظروفهــم وأوضاعهــم، فمــا تــزال نســبة كبيــرة مــن الشــباب مــن ذوي الاحتياجــات الخاصــة تعانــي 
الأمرّّيــن وتواجــه صعوبــات شــديدة وتفتقــد إلــى الفــرص والخدمــات المتعلقــة بالتنميــة الشــبابية 

ــة.  والمجتمعي

السياســي  التهميــش  صعيــد  علــى  الأخــرى  الحــالات  مــن  العديــد  علــى  تنطبــق  كذلــك  والحــال 
والاقتصــادي والاجتماعــي، فهنالــك ضعــف ومحدوديــة وغيــاب للمنهجيــة فــي البرامــج الموجهــة لبــؤر 
الفقــر الرئيســية وللمناطــق النائيــة، كمــا أنّّ هنالــك شــعوراًً بالتهميــش السياســي لــدى الشــباب فــي 
ــرز فــي لقائــي مخيــم الحســين والبقعــة، وهــو أمــر لا توجــد خطــط  المخيمــات الفلســطينية، كمــا ب
واضحــة للتعامــل معــه مــن قبــل مؤسســات الدولــة ولا حتــى المؤسســات العاملــة فــي التنميــة 

الشــبابية فــي مختلــف المحافظــات. 

 ب.  التحديات التي تواجه العمل الشبابي في الأردن
تواجه الكثير من المؤسسات العاملة في مجال الشباب في المملكة عموماًً، وفي المحافظات 

خصوصاًً العديد من التحديات الرئيسية التي كان هنالك ما يقارب الاتفاق بين المشاركين في 
المجموعات المركزة علي تعريفها والإشارة إليها. 
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شكل ييين التحديات الرئيسية التي تواجه العمل الشبابي في المحافظات

 أولًاً- معضلة التمويل

تذبــذب التمويــل الخارجــي )المســاعدات المقدمــة مــن المؤسســات الدوليــة المتنوعــة( والضعــف 
الشــديد فــي التمويــل المحلــي؛ وهــذا التحــدي هــو أقــر ب مــا يكــون إلــى إحــدى الآفــات الرئيســية 
فــي العمــل الشــبابي، التــي انبثــق عنهــا مجموعــة مــن الآفــات الأخــرى التــي أصابــت العمــل الشــبابي، 
،وأبرزهــا جدليــة الأولويــة للأجنــدات الوطنيــة للشــباب أم أجنــدة المؤسســات الدوليــة للتمويــل، 
وبالرغــم مــن أنّّ أغلــب هــذه المؤسســات تســعى إلــى تنميــة الشــباب وتقديــم خدمــات لهــم، لكــن 
تثــار تســاؤلات فــي كثيــر مــن الأوقــات فيمــا إذا كانــت هــذه الأولويــات حقــاًً تــم التوافــق عليهــا وأتــت 
مــن القاعــدة إلــى الأعلــى أم أنّّهــا تعكــس رؤيــة تلــك المؤسســات وأولوياتهــا وربمــا منظورهــا 
الشــباب  إيمــان  مــدى  علــى  ينعكــس  مــا  المجتمعيــة، وهــو  للتنميــة  الثقافــي  أو  الاستشــراقي 

والمؤسســات الشــبابية فــي أهميــة هــذه الأجنــدة والأنشــطة والبرامــج. 

ومــن النتائــج الســلبية الكبــرى بهــذا الصــدد غيــاب الاســتمرارية فــي البرامــج والمشــروعات التــي يتــم 
تأسيســها، نظــراًً لعــدم اســتمرارية التمويــل وانقطاعــه وارتبــاط بقائهــا بــه، وهــو أمــر لا يمكــن تجــاوزه 
إلّاّ مــن خلال تأميــن مصــادر تمويــل داخليــة مســتقرة ومســتمرة، علــى الأقــل لمــدة أعــوام حتــى 
تســتقر هــذه البرامــج والأعمــال، وهــو مــا أدى إلــى ظواهــر أخــرى فرعيــة رئيســية منهــا مــا يطلــق عليــه 
مشــاركون فــي المجموعــات النقاشــية »ظاهــرة الترنــد«، إذ تنتقــل أجنــدة التمويــل الاجنبــي فــي 
كل مرحلــة مــن أولويــات إلــى أخــرى، ممــا يــؤدي إلــى انتقــال العمــل الشــبابي إلــى هــذه الأولويــات 
مــن دون تخطيــط مســبق أو دراســة للحاجــات والارتباطــات، وهــو مــا يظهــر حاليــاًً مــن خلال تركيــز 
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أغلــب الدعــم الخارجــي علــى مشــروعات متعلقــة بتمكيــن المــرأة سياســياًً أو فــي التغيــر المناخــي، 
ممــا يدفــع كثيــر مــن المؤسســات الشــبابية إلــى أن تقلــب مشــروعاتها وبرامجهــا لتتــواءم مــع الدعــم 
الجديــد، ويلاحــظ أيضــاًً أنّّ هنالــك مؤسســات شــبابية تصعــد فجــأة وتتراجــع فجــأة نتيجــة لتوافــر وضحالــة 
الدعــم المالــي الخارجــي، وهــي ملاحظــة يؤشــر عليهــا يــزن شــديفات، مديــر رفــد المعرفــة فــي 
المفــرق، الــذي يقــول بــأنّّ العمــل الشــبابي فــي المفــرق شــهد طفــرة كبيــرة خلال الأعــوام الســابقة، 
بســبب اللاجئيــن الســوريين، لكــن بمجــرد مــا تراجــع الدعــم للاجئيــن انقطــع عــن مؤسســات المجتمــع 
المدنــي وبالتالــي اختفــت كثيــر مــن الأنشــطة والبرامــج الشــبابية، إذ يقــول كان هنالــك إغــراق فــي 
أوهــام متعلقــة بوجــود حــراك شــبابي، لكــن الحقيقــة لــم تكــن ســوى أجنــدة المؤسســات الدوليــة! 

هــذه وتلــك مــن الظواهــر ترتبــط بظاهــرة أخــرى أيضــاًً تتمثــل فــي التفــاوت الملحــوظ فــي العمــل 
الشــبابي فــي المحافظــات المرتبــط بتبايــن مســتوى الدعــم المقــدم لمحافظــات مقارنــةًً بأخــرى أو 
قــدرة مؤسســات شــبابية محليــة علــى تطويــر أقســام التخطيــط وجــذب الدعــم لهــا، ممــا يربــط البرامــج 
ّـق بالدعــم الموجــه  والمشــروعات والأجنــدات الشــبابية وبنــاء المهــارات بمتغيــرات أخــرى، منهــا مــا يتعل�
ّـق بقــدرة المؤسســات المحليــة علــى جــذب الدعــم مــن  والمصمــم لمحافظــات معينــة ومنهــا مــا يتعل�
خلال أقســام كتابــة الخطــط المحترفــة واســتقطاب الخبــراء بهــذا الشــأن، وهــذا تحــدّّ مالــي وفنــي لا 

تقــدر عليــه أغلــب المؤسســات المحليــة فــي المحافظــات! 

 2. معضلة المأسسة وغياب الشفافية داخل مؤسسات المجتمع المدني

تعانــي كثيــر مــن مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي المحافظــات، خصوصــاًً، مــن تحــدّّي غيــاب البعــد 
المؤسســي وضعــف الحوكمــة والشــفافية فــي إطــار عمــل المؤسســة، ممــا ينجــم عــن ذلــك مــن 
مشــكلات عديــدة، منهــا الخلــط بيــن الملكيــة والإدارة، ومنهــا غياب أدوات ووســائل التقييم والمراقبة 
للأنشــطة والأعمــال والبرامــج، فتكــون كثيــر مــن البرامــج والأنشــطة رديئــة غيــر فعّّالــة، ومنهــا مــا 
ــق بمــا يصيــب ســمعة المجتمــع المدنــي عمومــاًً بالفســاد والمحســوبيات والفســاد، وهــو أمــر  يتعلّّ
يشــكل هاجســاًً واضحــاًً لــدى كثيــر مــن العامليــن فــي هــذه المؤسســات مــن جهــة، وتــم ملاحظتــه مــن 

خلال أراء كثـيـر ـمـن الـشـباب المـشـاركين ـفـي المجموـعـات المرـكـزة ـمـن جـةٍٍه أـخـرى.

 

 3. تحدي ضعف التنسيق والتكامل

ــر فــي التنســيق بيــن  المؤسســات المختلفــة فــي المجتمــع المحلــي،  هنالــك ضعــف ملحــوظ وكبي
ــة أو الحكومــة أو حتــى فــي المجتمــع المدنــي، ممــا يضعــف مــن قــدرة  ســواء كانــت مرتبطــة بالدول
البرامــج والفــرص المتاحــة للشــباب، فغيــاب التعــاون والتكامــل يــؤدي إلــى التكــرار والاجتــرار فــي 
البرامــج والمدربيــن والمســتفيدين، بينمــا تكــون نســبة كبيــرة مــن الشــباب خــارج هــذا الإطــار مــن 
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العمــل الشــبابي، ويــؤدي إلــى ضعــف إمكانيــة الوصــول إلــى نســبة كبيــرة مــن الشــباب، ففــي كثيــر 
مــن المحافظــات لا نجــد خططــاًً مشــتركة ولا تــكاملًاً وتنســيقاًً بيــن البلديــات ومجالــس المحافظــات 
ووزارة التربيــة والتعليــم والجامعــات والمراكــز الشــبابية، فالجميــع يعمــل وكأنّّــه فــي جــزر معزولــة 
ويريــد تحقيــق مكاســب فقــط لصالــح مؤسســته أو جهتــه، مــن دون النظــر إلــى إمكانيــة تعزيــز المنفعــة 

وتوـسـيع نـطـاق العـمـل ـلـو كان هناـلـك تعاـمـل وتـنسـيق وتكاـمـل بـيـن المؤسـسـات المحلـيـة.

       4, تحدي ضعف أغلب المراكز الشبابية في المحافظات

اظهــرت دراســة ميدانيــة مهمــة أجرتهــا وزارة الشــباب فــي العــام 2018 أنّّ هنالــك مشــكلة حقيقيــة 
دورهــا  وتعريــف  المقدمــة  الخدمــات  ومســتوى  المطروحــة  والبرامــج  الشــباب  مراكــز  عمــل  فــي 
وانتشــارها الجغرافــي ومــدى أهليــة نســبة كبيــرة مــن هــذه المراكــز للعمــل الشــبابي، وبالتالــي 
تمثّّــل هــذه المراكــز اليــوم تحديــاًً حقيقيــاًً فــي كيفيــة وقــف هــدر  الأمــوال المنفقــة علــى الأجــار أو 
البنيــة التحتيــة أو الأنشــطة الســنوية الممولــة لــكل مركــز منهــا، وضــرورة وجــود مراجعــة حقيقيــة، 
والأمــر نفســه يذكــر فيمــا يتعلــق بالمــدن الشــبابية والرياضيــة المنتشــرة فــي المحافظــات )إربــد، 
مادبــا، العقبــة( والمجمعــات الشــبابية والرياضيــة وبيــوت الشــباب التــي اســتهلكت بصــورة جائــرة وغيــر 
مدروســة، وهــي منشــأت وطنيــة مهمــة مــن الضــروري بنــاء تصــور اســتراتيجي جديــد لكيفيــة التعامــل 
معهــا وإدارتهــا بمــا يخــدم الشــباب ويوســع مجــال العمــل الشــبابي فــي المحافظــات، بخاصــة المناطــق 

النائـيـة الـتـي يمـكـن اـسـتثمار ـهـذه المـنشـأت فيـهـا كمـسـاحات ـشـبابية.
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الأولويـــات الوطنيـــة والمحليـــة في تطويــر العمــل الشبـــــابي

بالضــرورة تقودنــا البنــود الســابقة مــن هــذا التقريــر بدرجــة كبيــرة نحــو رســم الخطــوط الرئســيية 
المطلوبــة لتطويــر العمــل الشــبابي ومأسســته ليكــون أكثــر قــدرة علــى بنــاء أجنــدة وطنيــة للشــباب 
الأردنــي مــن جهــة، وتجــاوز الفجــوات ومواجهــة التحديــات التــي تواجهــه مــن جهــةٍٍ ثانيــة فــي مختلــف 
المحافظــات، وهــذه الأولويــات تمّّــت الإشــارة إليهــا والتأكيــد عليهــا بدرجــة كبيــرة مــن خلال المجموعات 

المرـكـزة المختلـفـة الـتـي ـمّّت عقدـهـا..

شكل يبين الأوليات المطلوبة على صعيد العمل الشبابي في المملكة والمحافظات

 أولًاً- قاعدة بيانات وطنية ومحلية لما يتعلّّق بالشأن الشبابي

تمثّّــل هــذه القاعــدة خطــوة أساســية وضروريــة لتجــاوز حالــة »العتمــة المعرفيــة« الراهنــة المتعلقــة 
بالشــباب، والمطلــوب أن تتوافــر هــذه القاعــدة علــى بيانــات ذات طابــع وطنــي وآخــر محلــي )مرتبــط 
بــكل محافظــة(، وأن تتضمــن العديــد مــن البيانــات والمؤشــرات المهمــة والرئيســية فــي هــذا المجــال، 

علــى النحــو التالــي:

- والتعليميــة 	 والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  وأحوالهــم  الشــباب  بنســب  متعلقــة  معلومــات 
ــرة  ــة فــي دائ ــرة ودوري علــى مســتوى المملكــة، وهــذه المعلومــات متوافــرة بصــورة كبي
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العامــة.  الإحصــاءات 

- المملكــة، 	 مســتوى  علــى  الشــباب  لــدى  والفقــر  البطالــة  بنســب  متعلقــة  معلومــات 
والمحافظــات، وهــذه المعلومــات متوافــر ففــي جــزء منهــا علــى صعيــد دائــرة الإحصــاءات 
والمجلــس الأعلــى للســكان والتنميــة، وهنالــك أيضــاً ضــرورة لإجــراء العديــد مــن الدراســات 
والأبحــاث الإضافيــة والتحليليــة لتطويــر مؤشــرات متعلقــة بهــذه الأرقــام، مثــاً حالــة البطالة 
لــدى الشــباب فــي كل المحافظــات وأســواق العمــل والمهــارات المختلفــة لــدى الشــباب 

والأنشــطة الشــبابية وهكــذا. 

- بيانــات متعلقــة بــذوي الإعاقــة ونســبهم وحالتهــم الاقتصاديــة والاجتماعيــة والتعليميــة 	
فــي المملكــة والمحافظــات )متوافــر جــزء كبيــر منهــا فــي المجلــس الأعلــى للســكان+ 
دائــرة الإحصــاءات+ المجلــس الاعلــى لــذوي الإعاقــة(، وهنالــك كذلــك الأمــر ضــرورة لمزيــد 

ــات ومؤشــراتها.  ــة لهــذه البيان مــن الدراســات التحليلي

- المشــروعات والبرامــج الوطنيــة والمحليــة المتعلقــة بالشــباب، التــي تقــوم علــى دعــم 	
وتمويــل خارجــي مباشــر أو غيــر مباشــر أو التــي تتولاهــا مؤسســات وطنيــة ومحليــة، بمــا 
يؤطــر بصــورة واضحــة علــى مســتوى وطنــي: مــن يعمــل مــاذا؟ ومتــى؟ وأيــن؟ ولمــاذا؟ 
وكيــف؟! وهــذه المعلومــات يمكــن الحصــول عليهــا مــن خــال وزارة التخطيــط والــوزارات 

ــة. المعني

- التشــريعات والأنظمــة والسياســات المتعلقــة بالشــباب علــى صعيــد دولــي وإقليمــي 	
ووطنــي ومحلــي

- القرارات الدولية والإقليمية المتعلقة بالشباب	

- المعلومــات المتعلقــة بالمؤسســات الدوليــة والإقليميــة والوطنيــة والمحليــة العاملــة فــي 	
حقــل الشــباب.  

- إنّ وجــود قاعــدة بيانــات رئيســية متعلقــة بالبيانــات ســتكون مفتاحــاً مهمــاً ورئيســياً لتحقيــق 	
العديــد مــن الأهــداف الرئيســية؛ 

- ستســاعد – كمــا ذكرنــا ســابقاً- فــي الخــروج مــن حالــة العتمــة المعرفيــة، وبالتالــي تقديــر 	
أيــن نقــف اليــوم فــي أجنــدة الشــباب الوطنيــة وأيــن كنــا ومــا هــي الخطــوات القادمــة، بمــا 
يســاعد علــى تطويــر الاســتراتيجيات الوطنيــة والمحليــة والسياســات والتشــريعات والبرامج 

المتعلقــة بالشــباب وبنــاء باروميتــر الشــباب الأردنــي فــي المراحــل اللاحقــة. 

- ــة 	 ــرار المشــروعات والبرامــج بمــا يهــدر الجهــو الوطني تحــول هــذه القاعــدة دون تكــرار واجت
ــة مــن الفوضــى فــي مجــال الشــباب الأردنــي. والأمــوال والأوقــات ويــؤدي إلــى حال



35  تقرير ميداني- حالة العمل الشبابي في الأردن- خارطة المؤسسات والبرامج والتحديات والأولويات

- توجيــه 	 وفــي  مطلــوب  هــو  مــا  تقديــر  فــي  كبيــرة  بدرجــة  القاعــدة  هــذه  تســاعد 
وتعريــف  المطلوبــة،  الرئيســية  والحاجــات  الضــرورات  نحــو  والبرامــج  المشــروعات 
الدقيقــة.  والمؤشــرات  الأرقــام  علــى  مبنيــة  أفضــل  بصــورة  والتحديــات   الفجــوات 

ثانياًً- إيجاد إطار تنسيقي شبابي على مستوى المملكة والمحافظات

مــن الضــروري أن تنتهــي حالــة التشــتت والتفكيــك وسياســات »الجــزر المعزولــة« علــى صعيــد العمــل 
الشــبابي ســواءًً وطنيــاًً- علــى مســتوى المملكــة، أو محليــاًً علــى مســتوى كل محافظــة، لأنّّ هــذه 
الحالــة خلقــت العديــد مــن الآفــات فــي العمــل الشــبابي، التــي أشــار إليهــا التقريــر ســابقاًً. صحيــح 
أنّّ هنالــك العديــد مــن المؤسســات الرســمية المتعلقــة بالشــباب، بخاصــة وزارة الشــباب التــي مــن 
ــة التشــريعية والسياســية  ــة البيئ المفتــرض أن تكــون مســؤولة عــن وضــع سياســات الشــباب وتهيئ
والمجتمعيــة لهــم، لكــن هنالــك اليــوم مؤسسســات رســمية، مثــل مؤسســة ولــي العهــد، وصنــدوق 
الملــك عبداللــه والصنــدوق الهاشــمي، وهيئــة أجيــال الــسلام، مجــاورة لهــا وتتفــوق عليهــا فــي 
الأنشــطة والبرامــج الشــبابية علــى مســتوى المملكــة والمحافظــات، كمــا أنّّ ملــف الشــباب متشــابك 
ومرتبــط بملفــات ووزارات أخــرى عديــدة، مثــل وزارة الاســتثمار والاقتصــاد الرقمــي ووزارة الإدارة 

المحليــة ووزارة التربيــة والتعليــم والتعليــم العالــي، ووزارة الشــؤون السياســية.. الــخ؟

ــاء هــذا الإطــار التنســيقي علــى المســتوى الوطنــي، هنالــك مجموعــة مــن  كيــف يمكــن بن 	
الحصــر: لا  المثــال  ســبيل  علــى  ومنهــا  إليهــا،  اللجــوء  الممكــن  مــن  التــي  الخيــارات 

- إلغــاء وزارة الشــباب وإعــادة المجلــس الأعلــى للشــباب، الــذي ســيمثل الإطــار التنســيقي 	
ــة  ــع المؤسســات الرســمية والحكومي ــه جمي ــن هــذه المؤسســات، ويضــم فــي عضويت بي
العاملــة فــي مجــال الشــباب، ويقــوم باجتماعــات دوريــة ويحدد السياســات الشــبابية ويقوم 
بالتنســيق مــع الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة والدوليــة والمجتمــع المدنــي وتطويــر 
الاســتراتيجية الوطنيــة للشــباب التــي تنتهــي فــي العــام 2025، ومراجعــة السياســات 

الشــبابية وتعريفهــا وتأطيرهــا. 

- أن تبقــى وزارة الشــباب ويعــاد تعريــف دورهــا العملــي )قانــون وزارة الشــباب مــرن يســمح 	
بذلــك(، وأن يكــون هنالــك مجلــس تنســيقي أعلــى يضــم كل المؤسســات الشــبابية، 
بمــا فيهــا الــوزارة، التــي مــن الضــروري أن تبــدأ بالتركيــز علــى جوانــب أخــرى مختلفــة، فــي 
التشــريعات  التحتيــة(،  )البنيــة  والرياضيــة  الشــبابية  المنشــآت  تطويــر  مثــل  بقيــت،  حــال 
والسياســات، إعــادة تعريــف أداور مؤسســات مهمــة ضمــن الــوزارة مثــل برنامــج إعــداد 
القيــادات الشــبابية، والمراكــز الشــبابية، وإعــادة تعريــف دور المراكــز الشــبابية ومهمتهــا 
بوصفهــا مســاحات شــبابية، والقيــام بعمليــة إصــاح إداري ومهنــي داخلــي كبيــرة بخاصــة 
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فــي تعريــف العامليــن فــي حقــل الشــباب ومهماتهــم ومهاراتهــم المطلوبــة.. الــخ، 

- يمكــن أن يكــون هنالــك مجلــس تنســيقي شــبابي يمثــل المجتمــع المدنــي ويطــور خطابــه 	
ويمثــل قــوة ضغــط نحــو تحقيــق أجنــدة الشــباب وأولوياتهــم ويطــور تصــورات متعلقــة بهــم 

فــي المرحلــة القادمــة. 

أمّّا على الصعيد المحلي فمن الممكن أن تكون هنالك خيارات متعددة؛

- إذا كانــت هنالــك عــودة إلــى المجلــس الأعلــى للشــباب فيمكــن أن يتــم استنســاخ النمــوذج 	
الوطنــي المشــار إليــه ســابقاً علــى صعيــد المحافظــات، بحيــث يكــون ممثلــو المؤسســات 
الشــبابية أعضــاء فــي المجلــس الشــبابي المحلــي بالإضافــة إلــى أعضــاء مــن المجتمــع 

المدنــي والمؤسســات الحكوميــة الأخــرى المعنيــة. 

- إذا كان هنالــك مجلــس تنســيقي علــى الصعيــد الوطنــي يمكــن إيجــاد مجلــس تنســيقي 	
علــى مســتوى المحافظــات يعكــس تركيبــة مشــابهة لــه.

- يمكــن أن يكــون هنالــك مجلــس تنســيقي للمجتمــع المدنــي الشــبابي فــي المحافظــات 	
ويقــوم هــو بالتنســيق مــع المؤسســات والهيئــات والــوزارات المســؤولة فــي المحافظــة، 
النقابــات المهنيــة  إلــى  ويمثّــل مؤسســات قياديــة شــبابية فــي المحافظــة، بالإضافــة 

ــة. ــة والخاصــة، وغيرهــا مــن مؤسســات مجتمعي ــة والجامعــات الحكومي والأندي

- يمكــن أن يكــون هنالــك مجلــس تنســيقي شــبابي علــى مســتوى كل محافظــة مرتبــط إمــا 	
بإحــدى المؤسســات الشــبابية الرســمية )الــوزارة، مؤسســة ولــي العهــد، صنــدوق الملــك 
عبداللــه( وإمــا أن يكــون مرتبطــاً بالبلديــة علــى ســبيل المثــال وينســق مــع المؤسســات 

الأخــرى.

والمســؤوليات  المهمــات  بتوزيــع  أيضــاًً  تتمثّّــل  التنســيقية  المجالــس  مهمــات  إحــدى  إنّّ   
المدنــي  المجتمــع  وبيــن  بينهــا  فيمــا  الرســمية  الشــبابية  المؤسســات  بيــن  والتخصصــات 
أيضــاًً، وهــو أمــر بــات ضروريــاًً فــي الفتــرة الراهنــة، فهنالــك مجموعــات متعــددة ومتنوعــة مــن 
ــاًً بيــن الشــباب فــي  ــات الشــبابية كمــا أنّّ هنالــك اختلافــاًً وتباين المهــارات والقــدرات والأولوي
ــن، وهــو أمــر  المجــال الأعمــار وحاجــة كل عمــر مــن هــذه الأعمــار لمهــارات مختلفــة عــن الآخري

يربــط كل عمــر ومجــال بمؤسســات ووزارات مختلفــة عــن الأخــرى,

فلــو فرضنــا مــثلًاً أنّّ وزارة الشــباب والمراكــز الشــبابية معنيــة بالــطلاب فــي المــدارس )الأعمــار 13-
17( فإنّّهــا ســتركز علــى مهــارات معينــة ورئيســية، وتطويــر البنيــة التحتيــة أيضــاًً للمراكــز الشــبابية 
لتتــواءم مــع ذلــك ســواء علــى صعيــد الوقــت أو الإدارة أو مهــارات العامليــن فيهــا، ثــم أن يكــون 
ترتيبهــا الرئيــس مــع وزارة التربيــة والتعليــم واليونســيف والأســكوا والمؤسســات الدوليــة المانحــة 
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فــي هــذا المجــال..

ــا الأردن معنيــون بالشــباب فــي الجامعــات فــي  ــو كان صنــدوق الملــك عبداللــة وهيئــة شــباب كلن ل
ــك برنامــج بهــذا الخصــوص، ومهــارات متدرجــة ومنهــج  مجــالات السياســة والثقافــة، فســيكون هنال
يمثــل خارطــة طريــق للشــاب فــي مجــال مــن المجالات، بالتنســيق مــع وزارة التعليم العالــي والجامعات 

والمؤسســات الدوليــة المعنيــة بهــذا المجــال.. 

يمكــن علــى صعيــد الجغرافيــا وضــع خارطــة دقيقــة للمنشــآت الحكوميــة والرســمية والخاصــة، بخاصــة 
مراكــز الشــباب ، وتطويــر مفهــوم المســاحات الشــبابية كــي تكــون مؤهلــة هــذه المراكــز والمســاحات 
لنشــر العمــل الشــبابي وتوزيعــه علــى مســتوى المملكــة والمحافظــات، والإفــادة مــن كل البنيــة 

التحتـيـة المتواـفـرة والإمكانـيـات المتنوـعـة.

وعلــى هــذا الصعيــد مــن الضــروري تطويــر مفهــوم الأنديــة الشــبابية ليتجــاوز فقــط مســألة الرياضــة 
ــادي الحســين إربــد والعديــد  ويشــمل الأعمــال الشــبابية أو تشــكيل مســاحات شــبابية، كمــا يفعــل ن
مــن الأنديــة فــي المخيمــات، كمــا يمكــن تبــادل الخدمــات مــع مؤسســات مجتمــع مدنــي أخــرى مثــل 
ــات الثقافيــة المنتشــرة فــي مختلــف أنحــاء المملكــة، مــن خلال التنســيق معهــا  الجمعيــات والمنتدي
ومــع الــوزارات المعنيــة والجامعــات التــي يمكــن أن توفــر مســاحات شــبابية وبنيــة تحتيــة وتســهل 

الوصــول إلــى اعــداد أكبــر مــن الشــباب. 

 إحــدى الخطــوات المتقدمــة تتمثــل فــي كيفيــة تطويــر تطبيــق مفهــوم الخدمــة المجتمعيــة فــي 
الجامعــات، التــي تلــزم الطالــب بثلاثــة ســاعات فصليــة قبــل التخــرج للخدمــة المجتمعيــة وربــط ذلــك 
بالسياســات الشــبابية وفــي عمليــة بنــاء المهــارات والتعــاون بيــن الجامعــات والمؤسســات الشــبابية 
والمجتمــع المدنــي، بمــا يمثّّــل خطــوة مهمــة للأمــام فــي تعزيــز مهــارات الشــباب وإحساســهم 

بالمــسؤولية المجتمعــية والوطـنـية.

وهكــذا علــى مختلــف المســتويات فــإنّّ تقســيم العمــل وتكامــل الأدوار والتنســيق هــو خطــوة 
أساســية ومهمــة لتطويــر العمــل الشــبابي وطنيــاًً ومحليــاًً.. 

ثالثاًً- تطوير أجندة الشباب الأردني على الصعيد الوطني والمحلي

ــاب التصــور المشــترك والتوافقــي لأجنــدة شــبابية واضحــة علــى  ــة وغي مشــكلة التشــتت والفرداني
مســتوى المملكــة والمحافظــات تــؤدي إلــى وجــود خارطــة طريــق أكثــر وضوحــاًً لتحســين أوضــاع 
السياســي والاقتصــادي والاجتماعــي والثقافــي.. وتحســين فرصهــم فــي  الشــباب وإدماجهــم 

المجــال القيــادي والمهنــي والحرفــي. ضمــن هــذا الإطــار فمــن المهــم أن يكــون هنالــك:

- مراجعــة وتطويــر للاســتراتيجية الوطنيــة للشــباب، التــي ينتهــي العمــل بهــا فــي العــام 	
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2025، وعمليــة المراجعــة والتطويــر تقتضــي وضــع خارطــة طريــق جديــدة، تتضمــن شــمولية 
أعــداد كبيــرة مــن الشــباب فــي المحافظــات وأصحــاب المصلحــة والمؤسســات الوطنيــة 

ــن. ــراء والمتخصصي الشــريكة والخب

- تطويــر أجنــدة شــبابية علــى صعيــد كل محافظــة، يتــم مــن خلالهــا الربــط بيــن أولويــات 	
الشــباب فــي كل محافظــة، مــع الأدوار والمســؤوليات والمؤسســات الفاعلــة لصــوغ أجنــدة 

شــبابية علــى مســتوى المحافظــة نفســها. 

 رابعاًً- إيجاد منصّّات شبابية في المحافظات

ّـق بغيــاب المعرفــة في الفرص   بــرزت خلال اللقــاءات فــي المحافظــات مشــكلات عديــدة منهــا مــا يتعل�
التدريبيــة والتطوعيــة والمهاراتيــة والعمليــة الموجــودة للشــباب، بســبب ضعــف الاتصــال والتواصــل 
وعــدم قــدرة العديــد مــن المؤسســات الشــبابية مــن الوصــول إلــى الشــباب، فــضلًاً عــن عــدم وجــود 

منصــات تتيــح للشــباب إيصــال صوتهــم إلــى المعنييــن والمســؤولين وتشــكل قــوة ضغــط شــبابية 
فــي المحافظــات، أو حتــى توفــر مســاحة للحــوار والنقــاش والتشــاور بيــن الشــباب فــي المحافظــة 

علــى القضايــا المختلفــة المتعلقــة بشــؤونهم. 

شكل يبين أهمية المنصات الشبابية في تطوير العمل الشبابي في المحافظات
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ثمــة محــاولات عديــدة جــرت خلال الفتــرة الماضيــة لتطويــر منصــات شــبابية، كمــا هــي الحــال فــي 
عجلــون مــن خلال إذاعــة مجتمعيــة وكذلــك الحــال إذاعــة صــوت الكــرك وإذاعــة اليرمــوك، وهنالــك 
خطــط لإذعــات مجتمعيــة- شــبابية أخــرى، ويمكــن بالإضافــة إلــى ذلــك التفكيــر الجــدي بتطويــر وســائل 
تواصــل اجتماعــي مــن خلال المؤسســات الشــبابية فــي كل محافظــة تعــرض مــن خلالهــا كل مــا يتعلــق 
ــر  ــة إعلام شــبابي مجتمعــي فــي المحافظــات، وهــي خطــوة مهمــة لتطوي بالشــباب وتكــون بمثاب
قــدرة الشــباب علــى بنــاء توافقــات وتشــكيل قــوة ضغــط وزيــادة منســوب العدالــة والمســاواة فــي 

الـفـرص والمـشـروعات الـشـبابية المطروـحـة.

خامساًً- تطوير السياسات الشبابية على مستوى المملكة

هــذا وذاك مــن المفتــرض أن ينعكــس علــى مســتوى السياســات الشــبابية، وهــي مصطلــح 
أعــم وأشــمل مــن مصطلــح الاســتراتيجيات الشــبابية، بــل إنّّ الاســتراتيجيات مــن المفتــرض 
فــي  وتوجهاتهــا  ورؤيتهــا  الدولــة وفلســفتها  أهــداف  تمثّّــل  التــي  السياســات  تعكــس  أن 
ملــف الشــباب علــى صعيــد الأولويــات والتشــريعات والاســتراتيجيات والمؤسســات والبرامــج 

والخطــط المختلفــة.

  ا. أبناء المخيمات وحسم ملف الهوية والمواطنة بصورة واضحة
بالإضافــة إلــى كل مــا ســبق، فمــن الضــروري علــى مســتوى السياســات الشــبابية أن يكــون 
هنالــك ترســيم وتصميــم للسياســات نحــو أبنــاء المخيمــات والتعامــل معهــم، وهــو ملــف مــن 
الضــروري التفكيــر فيــه مــن خلال الدولــة، إذ مــن الواضــح أنّّ هنالــك خصوصيــة لهــذا الملــف 
مرتبطــة بخصوصيــة المخيمــات، لكــن هنالــك ميــاه كثيــرة جــرت تحــت الأقــدام، ويعانــي أبنــاء 
المخيمــات مــن الشــعور بالتهميــش علــى أكثــر مــن صعيــد، وغمــوض علاقتهــم بالدولــة، ودلالــة 
ّـه لا يوجــد أي نشــاط أو عمــل شــبابي تقــوم بــه مؤسســات الدولــة المعنيــة بالشــباب  ذلــك أن�
للفقــر  انتشــار  عليهــم، وهنالــك  الأمنــي مســيطر  الخــوف  جــدار  أنّّ  كمــا  المخيمــات،  فــي 
والشــعور بغيــاب العدالــة والظلــم فــي المخيمــات وكلهــا مؤشــرات مقلقــة، بــرزت بوضــوح 
فــي المجموعتيــن المركزتيــن فــي مخيــم البقعــة والحســين، الأمــر الــذي يتطلــب مراجعــة 
ــؤر للجريمــة أو التطــرف، فــضلًاً أنهــا  السياســات وتطويرهــا، كــي لا تتحــول المخيمــات إلــى ب
أصبحــت بيئــة طــاردة للشــباب، فــكل مــن يتحســن وضعــه الاقتصــادي يقــوم بالانتقــال مــن 

المخيــم إلــى المناطــق المجــاورة. 

تحــولات  شــهد  المخيــم  أنّّ  إلــى  المركــزة  المجموعــة  فــي  الحســين  مخيــم  شــباب  يشــير 



تقرير ميداني- حالة العمل الشبابي في الأردن- خارطة المؤسسات والبرامج والتحديات والأولويات 40

ديمغرافيــة واقتصاديــة واجتماعيــة وثقافيــة هائلــة خلال  الأعــوام الماضيــة، بخاصــة منــذ الربيــع 
العربــي، فعلــى صعيــد ديمغرافــي أصبــح هنالــك وجــود كبيــر للاجئيــن الســوريين، بينمــا أصبــح 
كثيــر مــن أبنــاء المخيــم يغــادرون، وهنالــك المــولات الموجــودة علــى أطــراف المخيــم التي اثرت 
ســلباًً بدرجــة كبيــرة علــى أماكــن البيــع الصغيــرة فــي المخيــم وأضــرت كثيــراًً بشــريحة اجتماعيــة 
واســعة، كمــا أنّّ الشــأن السياســي نفســه تغيــر مــع محاولــة إيجــاد بديــل عــن الإسلامييــن مــن 
 خلال شــخصيات تحــاول تقديــم خدمــات مقابــل شــراء الأصــوات واســتثمار الظــروف الاقتصاديــة

 ب. أهمية وجود مركز دراسات للسياسات والدراسات الشبابية:
 مــن الضــروري أن يكــون هنالــك مركــز دراســات معنــي بالشــباب، مــن حيــث دراســة الواقــع الشــبابي 
ــدول ومجتمعــات أخــرى،  ــة ب ــة الأردني ــة الحال ــه المختلفــة والمتعــددة، أو مقارن ــه وتجليات ــي بألوان الحال
وأن يتولــى هــذا المركــز تطويــر السياســات والــرؤى والتشــريعات وإســناد الأجنــدة الوطنيــة للشــباب 
الأردنــي، وفــي تقييــم الوضــع الراهــن، وهــذا المركــز مــن الممكــن أن يكــون ضمــن وزارة الشــباب 
أو إحــدى المؤسســات الحكوميــة والرســمية الشــبابية، وأن يســتقطب خبــرات بحثيــة ومهنيــة أردنيــة 

للعمــل فيــه وتطويــر تقاريــر ودراســات وأوراق سياســات متعلقــة بالشــباب. 
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تقــدم هــذه الدراســة قــراءة ميدانيــة شــاملة لواقــع العمــل 
الشــبابي فــي الأردن، مــن خلال رصــد خريطــة المؤسســات 
العمــل  واقــع  وتحليــل  والفاعليــن،  والمشــروعات  والبرامــج 
أبــرز  وتحديــد  المملكــة،  محافظــات  مختلــف  فــي  الشــبابي 
واســتدامته. فاعليتــه  مــن  تحــد  التــي  والتحديــات   الفجــوات 

ولا تكتفــي الدراســة بتشــخيص الواقــع، بــل تســعى إلــى طرح 
مســار أكثــر تنظيمــاًً ومأسســة، يقــوم علــى بنــاء أجنــدة وطنيــة 
ومحلية للشــباب، تســتند إلى الاحتياجات والأولويات الفعلية، 
 وتوفر إطارًًا للتنســيق والتعاون وتطوير السياســات والبرامج.

وتشــكل هــذه الدراســة خطــوة تأسيســية نحــو فهــم أعمــق 
لواقــع العمــل الشــبابي فــي الأردن، وبنــاء مســار أكثــر وضوحًًــا 
حضورهــم  وتعزيــز  الشــباب  تمكيــن  فــي  وفاعليــة  وعدالــة 

ومشــاركتهم فــي المجــال العــام.
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