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تمهيد

لماذا تعتبر حوكمة الأحزاب السياسية شرطاً للتطور الحزبي والديمقراطي أردنيّاً؟

الأحــزاب  وبــروز  الإمــارة  تأســيس  منــذ  تاريخيــة مختلفــة؛ ســواء  بمراحــل  الأردنــي  الحزبــي  المشــهد  مــرّ 

السياســية الأولــى، كحــزب الشــعب الأردنــي وحــزب اللجنــة التنفيذيــة للمؤتمــر الوطنــي الأردنــي، وغيرهــا، 

ثــم مــروراً فــي المرحلــة الأولــى بعــد الاســتقلال التــي اســتمرت منــذ العــام 1946-1957، إذ شــهدت هــذه 

الفتــرة طفــرة فــي العمــل  الحزبــي، بخاصــة المرتبــط بالأحــزاب الأيديولوجيــة عابــرة الحــدود، بالإضافــة إلــى 

أحــزاب كبيــرة مثــل الحــزب الوطنــي الاشــتراكي، وهــو الحــزب الوحيــد الــذي قــام بتشــكيل حكومــة بتاريــخ 

المملكــة الأردنيــة الهاشــمية، مــع وجــود بعــض الأحــزاب المحســوبة علــى المــوالاة أو الخــط المحافــظ 

فــي تلــك المرحلــة، وكانــت مرتبطــة بشــخصيات بــارزة مثــل توفيــق أبــو الهــدى )إحــدى أبــرز الشــخصيات 

المحافظــة فــي تاريــخ الدولــة الأردنيــة(، لكــن هــذه التجربــة انتهــت بصــورة دراماتيكيــة ومأســاوية، فلــم 

تصمــد الحكومــة الحزبيــة البرلمانيــة الوحيــدة فــي تاريــخ البــاد أكثــر مــن عــام، فحــدث الصــدام بينهــا وبيــن 

ــة الانقــاب علــى النظــام الهاشــمي،  ــاط الأحــرار بمحاول ــادات فــي الضب الملــك، مــع وجــود اتهامــات لقي

وجــرى حظــر الأحــزاب السياســية بعــد ذلــك إلــى العــام 1992، عندمــا تــمّ إقــرار قانــون جديــد للأحــزاب 

ــمّ إشــهار الميثــاق الوطنــي وقبــل ذلــك عــودة الحيــاة النيابيــة فــي العــام 1989. السياســية بعــد أن ت

بالضــرورة لا يمكــن فصــل التجربــة الحزبيــة عــن المســار الديمقراطــي والســياقات السياســية المحيطــة 

عمومــاً، فعــودة الأحــزاب السياســية تزامنــت مــع إقــرار قانــون انتخــاب جديــد فــي العــام 1993 يقــوم 

علــى مبــدأ الصــوت الواحــد، وهــو الأمــر الــذي أضعــف مــن غالبيــة الأحــزاب الجديــدة التــي تأسســت حينهــا، 

وبالرغــم مــن أنّ عــدداً كبيــراً منهــا كان يهــدف إلــى منافســة جماعــة الإخــوان المســلمين وجبهــة العمــل 

الإســامي، لكــن مبــدأ »الصــوت الواحــد« قطــع الطريــق عليهــا، وأعطــى البعــد الجغرافــي- العشــائري 

الجانــب الأكثــر أهميــة فــي ســلوك الناخبيــن التصويتــي، وبــدأت تلــك الموجــة مــن الأحــزاب الجديــدة، 

التــي ســميت بالوســطية، بالتلاشــي، ثــم شــهدت الحيــاة النيابيــة تجميــداً مــا بيــن عامــي 2003-2001، 
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وانطلقــت بعــد ذلــك منــذ العــام 2005 موجــة جديــدة مــن الأحــزاب الجديــدة، وتموضــع غالبيتهــا ضمــن 

الأحــزاب الوســطية- البرامجيــة، لكنّهــا جميعــاً مــع الموجــة الســابقة عليهــا مثّلــت مــا يمكــن أن نســميه 

ــع تاريخــي وعالمــي، لكنّهــا  »أحــزاب الأشــخاص«، وهــي ظاهــرة ليســت أردنيــة -بالمناســبة- بــل ذات طاب

فــي الحالــة الأردنيــة لــم تســتند إلــى شــخصيات سياســية حــازت علــى درجــة الزعامــة ولديهــا الكارزمــا أو 

تجربــة سياســية حزبيــة تاريخيــة ســابقة، فــي أغلبهــا، لذلــك منيــت بالضعــف والتفــكك وعــدم القــدرة علــى 

بنــاء قواعــد شــعبية واجتماعيــة قويــة وعريضــة، وهــو الأمــر الــذي أصــاب أيضــاً الموجــة الثالثــة مــن تدشــين 

الأحــزاب السياســية – فــي البــاد- التــي انطلقــت منــذ العــام 2012 وحتــى العــام 2020، وبالتالــي بقيــت 

الحيــاة الحزبيــة تــراوح بيــن ثنائيــة الإخــوان المســلمين- جبهــة العمــل الإســامي أو المعارضــة الإســامية 

والدولــة أو الأحــزاب والقــوى والشــخصيات المحســوبة علــى النظــام السياســي.

انقســمت الأحــزاب السياســية حتــى وقــت قريــب إلــى قســمين رئيســين؛ الأول وهــي الأحــزاب العقائديــة 

والأيديولوجيــة، ســواء كانــت يســارية أو قوميــة أو إســامية، والأمثلــة عليهــا جبهــة العمــل الإســامي 

الاشــتراكي، والأحــزاب  العربــي  والبعــث  الشــعبية والشــيوعي  والوحــدة  الديمقراطــي  الشــعب  وحــزب 

الوســطية، ومــن الأمثلــة البــارزة عليهــا حــزب التيــار الوطنــي والوطنــي الدســتوري والوســط الإســامي 

وزمــزم وغيرهــا مــن أحــزاب حاولــت بنــاء تحالفــات فــي تلــك الفتــرة ووصــل عددهــا إلــى العشــرات مــن 

إلــى مــا يقــارب 45 حزبــاً  الأحــزاب السياســية )وصــل العــدد قبــل لجنــة تحديــث المنظومــة السياســية 

القاعــدة الجماهيريــة  العمــل  المؤسســي وضعــف  الفعاليــة وغيــاب  سياســياً(، لكنّهــا اتســمت بعــدم 

والشــعبية، وقــد أطلقنــا عليهــا  مصطلــح »الهــرم المقلــوب« )فــي كتــاب »علــى أعتــاب التحــول؛ دراســة 

ميدانيــة تحليليــة لحالــة الأحــزاب السياســية الأردنيــة والمســارات المتوقعــة« الــذي أصــدره معهــد السياســة 

والمجتمــع وصنــدوق الملــك عبداللــه الثانــي للتنميــة(، والمقصــود هنــا أنّ الأحــزاب السياســية تاريخيــاً هــي 

ــة أو اتجــاه  ــة أو جمعي ــة، هــي وليــدة طبقــة معين ــاج تحــولات اجتماعيــة وسياســية وثقافيــة واقتصادي نت

ثقافــي دينــي أو اجتماعــي أو حتــى نقابــي، وبالتالــي تعكــس مصالــح تلــك الشــريحة الواســعة وتمثّلهــا فــي 

المشــهد الحزبــي، فيمــا الحــال الأردنيــة معكوســة تمامــاً إذ تعانــي أغلــب الأحــزاب الوســطية مــن ازدحــام 
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فــي صــف القيــادات ومحدوديــة جديــدة إلــى درجــة الاختفــاء لأي قاعــدة شــعبية لهــا، وهــو مــا تثبتــه نتائــج 

الانتخابــات النيابيــة بصــورة كبيــرة.

مــع مئويــة تأســيس الدولــة الأردنيــة أعلــن الملــك عــن تشــكيل لجنــة تحديــث المنظومــة السياســية، التــي 

عهــد إليهــا القيــام بتقديــم قوانيــن أحــزاب وانتخــاب جديــدة، وتطويــر الحيــاة الديمقراطيــة عبــر إدمــاج 

الشــباب والمــرأة، وصــولًا إلــى حكومــات حزبيــة برلمانيــة مــع إطــار زمنــي ينتهــى إلــى ذلــك الهــدف بعــد عقــد 

مــن الزمــن، وعلــى هــذا الأســاس قدمــت اللجنــة توصياتهــا وجــرت عمليــة تشــريع قانونــي أحــزاب وانتخابــات 

جديديــن، بالإضافــة إلــى تعديــات دســتورية لتطويــر المضمــون الديمقراطــي فــي الدســتور، وأعطيــت 

الأحــزاب السياســية مهلــة لتصويــب أوضاعهــا لمــدة عــام، وجــرت الانتخابــات النيابيــة 2024 علــى قاعــدة 

القوانيــن الجديــدة مــع بــروز أحــزاب سياســية جديــدة كان يفتــرض أنّهــا تمــأ الفــراغ السياســي، بخاصــة فيمــا 

يتعلــق بيميــن الوســط ويســار الوســط، وتشــكل طيفــاً حزبيــاً قــادراً علــى إنهــاء ثنائيــة الدولــة والإســاميين 

التــي ســادت لمــدة تــكاد تصــل إلــى نصــف قــرن.

لــم تحقــق الأحــزاب السياســية الجديــدة، بخاصــة تلــك القريبــة مــن دوائــر القــرار والتــي حظيــت باهتمــام 

سياســي وإعلامــي ورســمي، مــا كان يتوقــع منهــا، علــى الأقــل فــي دوائــر سياســية، وحصــد حــزب جبهــة 

العمــل الإســامي 17 مقعــداً مــن أصــل 31 مقعــداً مــن القائمــة الوطنيــة، بنســبة تصــل إلــى مــا يقــارب 

%40 مــن أصــوات المقترعيــن الفاعلــة فــي الدائــرة الوطنيــة، وحــاز علــى 14 مقعــداً علــى القوائــم المحليــة، 

بينمــا لــم تتجــاوز الأحــزاب الأخــرى 4 مقاعــد وثلاثــة واثنــان، وهــو فــارق كبيــر بالضــرورة علــى صعيــد وطنــي، 

وأظهــرت جبهــة العمــل الإســامي قــدرة ملحوظــة فــي الحمــات الانتخابيــة والخبــرة السياســية، ممــا 

مكّنهــا مــن تحقيــق هــذه النتائــج، بينمــا عانــت الأحــزاب الجديــدة مــن فقــر الخبــرة ومحدوديــة الوقــت 

وضعــف العمــل المؤسســي الــذي تبــدى لاحقــاً مــن خــال الارتبــاك والتوتــر الداخلــي فــي هــذه الأحــزاب 

غــداة الانتخابــات النيابيــة.
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جــرت محــاولات الاســتدراك بإيجــاد كتــل نيابيــة كبيــرة لمنافســة كتلــة جبهــة العمــل الإســامي تحــت قبــة 

البرلمــان، وهــي كتــل تواجــه تحديــات كبيــرة فــي صــوغ البرامــج والتماســك الداخلــي والقــدرة علــى تطويــر 

آليــات داخليــة تمنــع التفــكك والفرديــة، لأنّــه جمّعــت ورُكّبــت بعــد الانتخابــات، وقــد عانــت ظاهــرة الكتــل 

الحزبيــة ســابقاً مــن التفــكك وعــدم الانســجام ولــم تكــن مقنعــة ولا موحــدة فــي تصويتهــا وأدائهــا، بالرغــم 

ــة وضعــف شــديد ملحــوظ فــي أغلــب الأحــزاب السياســية، ونلاحــظ  مــن ذلــك فــإنّ هنالــك أزمــة حقيقي

حالــة الفــك والتركيــب والانشــقاقات والخلافــات الداخليــة وغيــاب العمــل المؤسســي وتغلــب الطابــع 

ــر مــن الأحيــان، ممــا جعــل التجــارب الجديــدة تعانــي فــي صورتهــا الداخليــة والخارجيــة  الشــخصي فــي كثي

ــأنّ البيئــة الاجتماعيــة  علــى الســواء، وهــو مــا دفــع بنخــب سياســية وإعلاميــة إلــى الاســتعجال بالقــول ب

والسياســية الداخليــة والخارجيــة غيــر مناســبة للعمــل الحزبــي فــي الأردن، والدعــوة إلــى مراجعــة التجربــة 

والعــودة التكتيكيــة أو حتــى الاســتراتيجية عــن مشــروع التحديــث السياســي برمّتــه.

انطلاقــاً ممــا ســبق تأتــي أهميــة موضــوع حوكمــة الأحــزاب السياســية عمومــاً، وبصــورة خاصــة فــي 

الحالــة الأردنيــة، لأنّ الحوكمــة هــي الكفيلــة بإحــداث النقلــة النوعيــة الكبــرى للأحــزاب السياســية الأردنيــة 

نحــو العمــل الحزبــي المؤسســي المحتــرف، وتطويــر أداء الأحــزاب السياســية وســلوكها وتخلصهــا مــن 

ــة، وبالتالــي  ــة منــذ عقــود طويل ــاة الحزبي ــرة التــي ابتليــت بهــا الحي ــة والخطي مجموعــة مــن الأفــات القاتل

فــإنّ الحوكمــة – كذلــك- باتــت ضــرورة وطنيــة لإنجــاز مشــروع تطويــر التحديــث السياســي وتجذيــر العمــل 

الحزبــي والوصــول إلــى تطويــر الحيــاة السياســية والديمقراطيــة بأســرها، فمــن دون وجــود أحــزاب سياســية 

محترفــة ممأسســة ســيبقى المســار الديمقراطــي ضعيقــاً وهشّــاً ومعرّضــاً للانتــكاس.

مــن هنــا تأتــي أهميــة هــذا الدليــل التدريبــي، بالضــرورة، الــذي يســعى إلــى بنــاء خارطــة طريــق وجــدول أعمــال 

ــة القادمــة،  ــاء الداخلــي والنقــد الذاتــي للمرحل ــة البن للأحــزاب السياســية الأردنيــة لمســاعدتها علــى عملي

ووضــع إطــار مرحلــي وزمنــي لعمليــة المأسســة التــي تترجــم الحوكمــة بصــورة عمليــة، وصــولًا إلــى تطويــر 

البنيــة الداخليــة، والأداء الخارجــي والقــدرة علــى بنــاء قاعــدة انتخابيــة شــعبية وخطــاب إعلامــي وسياســي 
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يعكــس خطــاب الحــزب وهويتــه السياســية ويتمــاسّ مــع الجمهــور المؤيــد المفتــرض للحــزب السياســي..

بيــن يــدي هــذا الدليــل مــن الضــروري الإشــارة إلــى جملــة مــن الملاحظــات العامــة عــن الأحــزاب السياســية، 

التــي هــي بمثابــة أســس رئيســية لعلــم الأحــزاب السياســية، ومدخــل رئيــس للعمــل الحزبــي..

أولًا
 الأحــزاب السياســية أصبحــت علمــاً قائمــاً بذاتــه، أو لنقــل حقــاً معرفيــاً وبحثيــاً لــه أدبياتــه وخبــراؤه وباحثــوه، 

وهــو مرتبــط بحقــول أخــرى، مثــل التحــول الديمقراطــي والاجتمــاع السياســي، لكنّــه أيضــاً لــه اســتقلاليته 

فــي مجــالات معينــة ومتعــددة، وهــذا يعنــي – مــن زاويــة أخــرى، أنّ العمــل الحزبــي لــم يعــد اعتباطيــاً أو 

ارتجاليــاً، بــل هــو محكومــة بنظريــات علميــة وحقــل بحثــي ومعرفــي وتجــارب سياســية متنوعــة ومتعــددة 

علــى مســتوى العالــم بأســره اليــوم، وهــو مــا يفتــرض أن يدركــه القائمــون علــى التجــارب الحزبيــة مــن 

قيــادات وسياســيين وحتــى مســؤولين سياســيين، فمــن الضــروري الانتقــال مــن حالــة المزاجيــة والعشــوائية 

والارتجاليــة والبدائيــة فــي التعامــل مــع الأحــزاب السياســية، فــي بنيتهــا الداخليــة أو حتــى تفاعلهــا مــع 

الوســيط المحيــط، إلــى حالــة مــن الاحتــراف المرتبــط بالإفــادة ممــا تقدمــه الأدبيــات النظريــة والتجــارب 

السياســية المختلفــة مــن فوائــد وثمــار مهمــة ومفيــدة.
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ثانياً
الأحــزاب لا تعيــش فــي فــراغ، بــل هــي مرتبطــة بســياقات وشــروط رئيســية، ومــن هنــا فــإنّ تطــور الأحــزاب 

السياســية وتقدمهــا أو تراجعهــا وتأخرهــا لا ينفــك عــن الحالــة السياســية المحيطــة، ســواء كنّــا نتحــدث عــن 

التحــول الديمقراطــي أو الظــروف السياســية أو الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، ولا يمكــن الفصــل مــا بيــن 

التجربــة الحزبيــة أو نجــاح الأحــزاب أو فشــلها وتلــك البيئــة، ومــن ذلــك علــى ســبيل المثــال الثقافــة الاجتماعيــة 

والسياســية، الثقــة بالمؤسســات السياســية الموجــودة، الظــروف الاقتصاديــة، التشــريعات السياســية الحاكمــة 

للأحــزاب السياســية وللانتخابــات، فعلــى ســبيل المثــال فــإنّ قانــون الأحــزاب الجديــد الــذي أعطــى الأحــزاب 

السياســية نســبة تصــل إلــى %30 مــن مقاعــد مجلــس النــواب كان لــه دور كبيــر فــي تحريــك الحيــاة الحزبيــة 

وإعطــاء دفعــة قويــة للأحــزاب السياســية، كذلــك الحــال النــص فــي قانــون الأحــزاب الجديــد علــى ضــرورة وجــود 

%20 مــن مؤسســيها مــن الشــباب وعلــى وجــود الحــزب فــي ســتة محافظــات و%20 مــن النســاء، وأن لا يقــل 

عــدد المؤسســين عــن ألــف عضــو، ذلــك كلّــه أثّــر علــى تركيبــة تلــك الأحــزاب وانتشــارها، والحــال كذلــك بالنســبة 

لربــط نظــام تمويــل الأحــزاب التمويــل بشــروط معينــة تأثيــر علــى تطــور المشــهد الحزبــي.

ثالثاً
ــة والأحــزاب السياســية؛ بالرغــم مــن بقــاء الأحــزاب السياســية وصمودهــا واســتمرارها   التطــوّرات العالمي

كلاعــب رئيــس ومهــم فــي الأنظمــة الديمقراطيــة، وحتــى الشــمولية )ذات الحــزب الواحــد(، إلّا أنّ هنالــك 

الداخليــة والخارجيــة والإعــام والاتصــال والتكنولوجيــا،  السياســة  تطــورات كبيــرة حدثــت فــي عوالــم 

يعلّــق نجــاح الأحــزاب السياســية وكفاءتهــا ومعاييــر نجاحهــا فــي مــدى قدرتهــا علــى التكيّــف مــع هــذه 

التطــورات والأحــداث والتحــولات، ومــن ذلــك الــذكاء الصناعــي والبيانــات الكبــرى التــي تعيــد هيكلــة نمــاذج 

العمــل الحزبــي بصــورة كبيــرة، وتجعــل مــن العديــد مــن الأدوات والخطابــات والأفــكار التــي اســتندت إليهــا 

الأحــزاب السياســية ســابقاً فــي عملهــا وشــكلت تمييــزاً لهــا عــن غيرهــا ليســت ذات فائــدة ولا كفــاءة، 

وهــي تحــولات تؤثــر بدرجــة كبيــرة علــى خطــاب الأحــزاب وهويتهــا وجمهورهــا وقدرتهــا علــى الوصــول إلــى 

البرلمانــات وكيفيــة تحويــل مؤسســاتها وأنظمتهــا وطرقهــا الداخليــة للتعامــل مــع هــذه المرحلــة الجديــدة..
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رابعاً
 الأحــزاب الأيديولوجيــة والبرامجيــة؛ تنقســم الأحــزاب عمومــاً إلــى أحــزاب أيديولوجيــة وأحــزاب برامجيــة، وإن 

كانــت الفجــوة التــي تفصــل بيــن الاثنيــن تراجعــت وتضاءلــت بصــورة كبيــرة، خــال العقــود الأخيــرة، بســبب 

العديــد مــن التحــولات العالميــة والمحليــة، منهــا انهيــار التجــارب الشــمولية وتحــرّك العديــد مــن الأحــزاب 

ذات الطابــع الأيديولوجــي نحــو الوســط، وإعــادة هيكلــة خطابهــا السياســي والفكــري لينســجم مــع هــذه 

التطــورات، بالرغــم مــن ذلــك فــإنّ مــا قــد يميّــز أحــزاب الأيديولوجيــة أنّهــا تعطــي الأولويــة للفكــرة والهويــة 

واللــون السياســي علــى حســاب الواقــع وشــروطه، والعكــس صحيــح، فالأحــزاب البرامجيــة ليــس لهــا قيــود 

فكريــة أو أيديولوجيــة تؤطرهــا وتمنعهــا مــن التطــوّر والتقــدم، بالرغــم مــن ذلــك فــإنّ العديــد مــن الأحــزاب 

اليســارية الأوروبيــة وحتــى الحــزب الديمقراطــي الأميركــي انتقلــت إلــى جوانــب جديــدة غيــر مطروحــة ســابقاً 

فــي خطاباتهــا الأيديولوجيــة، ربمــا تحــت تأثيــر المــدارس الفكريــة والعلميــة اليســارية الجديــدة، مثلمــا هــي 

الحــال فــي التركيــز علــى قضايــا البيئــة والمــرأة والحريــات الفرديــة والاجتماعيــة، ومــن الملاحــظ مؤخــراً 

التقــارب الكبيــر فــي خطــاب الأحــزاب اليســارية الغربيــة مــع الليبراليــة، وهــو مــا أنتــج مــا يســمى »اليســار 

الاجتماعــي«، فيمــا تتقــارب الأحــزاب المحافظــة مــع المســيحية الديمقراطيــة، بينمــا تبــرز أحــزاب اليميــن فــي 

العديــد مــن الــدول التــي توســم بالشــعبوية، وتركــز علــى قضايــا الهويــة الدينيــة والاجتماعيــة والثقافيــة.

السياســية  الأحــزاب  تجربــة  الأردن:  فــي  الديمقراطــي  »الانتقــال  كتــاب  يُشــير  كمــا  الأردنيــة،  التجربــة  فــي 

والانتخابــات النيابيــة 2024« )إصــدار معهــد السياســة والمجتمــع بالتعــاون مــع صنــدوق الملــك عبداللــه الثانــي( 

فــإنّ هنالــك مشــكلة فــي تحديــد وتأطيــر الألــوان السياســية والفكريــة للأحــزاب السياســية، عمومــاً، بخاصــة 

الجديــدة، إذ درس الكتــاب تقســيم الأحــزاب تجــاه أربعــات ملفــات رئيســية: مســألة الدولــة، الديــن والسياســة 

والصناعــة ونمــط الإنتــاج، وتبيــن أنّ هنالــك مســاحة واســعة مــن المشــتركات فــي خطــاب وتوجهــات أغلــب 

الأحــزاب السياســية تجــاه الملفــات الســابقة، ممــا يعنــي أنّ هنالــك تقاربــاَ شــديداً علــى صعيــد الهويــة بيــن غالبيــة 

الأحــزاب السياســية، ممــا يجعــل التعويــل هــو علــى الاختــاف فــي قــدرة الأحــزاب السياســية علــى ربــط نفســها 

بقواعــد جماهيريــة معينــة، وبمصالــح اقتصاديــة مؤطــرة، مــن خــال مــا تتبنــاه مــن برامــج للسياســات الوطنيــة
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لا يمثّــل هــذا الدليــل التجربــة الأولــى فــي التعــاون والعمــل بيــن معهــد السياســة والمجتمــع والمعهــد الهولنــدي 

للديمقراطيــة متعــددة الأحــزاب، فقــد عقدنــا ســابقاً ورشــة تدريبيــة للتخطيــط الاســتراتيجي للأحــزاب السياســية، 

البيانــات السياســية، وصــدر فيهــا دليــل تدريبــي، وهــو موضــوع يتقاطــع بدرجــة  والبنــاء المؤسســي وكتابــة 

كبيــرة مــع عملنــا فــي هــذا الدليــل ومــا يرتبــط بــه مــن ورشــات تدريبيــة، ونحســب أنّ الدليــل الســابق )التخطيــط 

الاســتراتيجي( كان يمثّــل برنامجــاً مهمــاً للأحــزاب لــو أنّهــا التزمــت بــه وبمــا تــمّ إنجــازه معهــا مــن خــال الورشــات 

التدريبيــة لتصــورات لاســتراتيجياتها، لــكان وضعهــا الداخلــي أفضــل علــى الأقــل مقارنــةً بالوضــع الحالــي، وهــو مــا 

يقودنــا إلــى مســألة مهمــة وتتمثّــل فــي العلاقــة بيــن الأحــزاب السياســية ومؤسســات المجتمــع المدنــي التــي 

ــة أثبتــت نجاحــاً فــي  ــة عالمي ــر والمأسســة والتقــدّم، وهــي تجرب تســاعد الأحــزاب السياســية فــي مجــال التطوي

دول وفشــلت فــي أخــرى، وبمقــدار التجــاوب والتفاعــل والالتــزام مــن قــادة الأحــزاب السياســية بمــا يتــم التوافــق 

عليــه بمقــدار مــا تشــكل مثــل هــذه الــدورات والتدريبــات والورشــات خطــوات مهمــة فــي ســبيل تطويــر المشــهد 

الحزبــي والعكــس صحيــح.

وبالرغــم مــن أنّنــا فــي هــذا الدليــل قــد اســتفدنا بصــورة كبيــرة مــن تلــك الأدبيــات التــي قدمتهــا مؤسســات دوليــة 

ــر الأحــزاب السياســية، بخاصــة مــا ينجــزه المعهــد الهولنــدي والمعهــد الديمقراطــي  ــة فــي ســبيل تطوي ومدني

الأميركــي، فإنّنــا عملنــا أيضــاً فــي الدليــل علــى تطويــر التدرييــات والمضاميــن بمــا يتناســب مــع الحالــة الأردنيــة، 

وحيثيــات التجربــة الحزبيــة وتطورهــا واللحظــة التاريخيــة الراهنــة..



الدليل التدريبي لحوكمة الأحزاب السياسية

12

1

3

2

4

5

وبالتالي فإنّ هذا الدليل سيتكون من الأقسام التالية

الحوكمة، مفهوماً ودلالات وتطور وسمات وآليات.

الحوكمة الحزبية؛ ماذا تعني؟ وما هي ركائزها وآلياتها

الديمقراطية الداخلية الحزبية؛ كيف يمكن تحقيقها؟

المساءلة والشفافية المالية والإدارية والقانونية في الأحزاب السياسية.

الأحزاب واللا مركزية الإدارية؛ الوصول إلى نموذج فاعل..
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1 - الحوكمة، مفهوماً ودلالات وتطور وسمات وآليات

تتكــون المنظمــات مــن إدارات وأقســام متعــددة لــكل منهــا مســؤوليات وأهــداف مختلفــة تعمــل جميعهــا 

مــع بعضهــا البعــض وتتداخــل مســؤولياتها مــن أجــل تحقيــق أهــداف المنظمــة، ولتنظيــم أدوار تلــك الأقســام 

مــع بعضهــا البعــض وتقليــل الفجــوة بينهــم، يأتــي هنــا دور الحوكمــة. لــذا مــا هــي الحوكمــة ومــا هــي أهدافهــا 

وكيــف يمكــن تطبيقهــا؟

الحكامــة أو حَوْكَمــة أو الحاكميــة هــي تدعيــم مراقبــة نشــاط المؤسســة ومتابعــة مســتوى أداء القائميــن 

عليهــا، وهــي مصطلــح جديــد فــي العربيــة وُضِــع فــي مقابــل اللفــظ الإنجليــزي )governance( أو الفرنســي 

)gouvernance(، ويســتعمل أيضــا لفــظ حاكميــة. ولّــد مصطلــح »الحوكمــة« علــى وزن فوعلــة دلالــة علــى 

الحالــة التشــاركية التــي يقدمهــا هــذا الاصطــاح.

والحوكمــة هــي النشــاط الــذي تقــوم بــه الإدارة. وهــي تتعلــق بالقــرارات التــي تحــدد التوقعــات، أو منــح 

الســلطة، أو التحقــق مــن الأداء. وهــي تتألــف إمــا مــن عمليــة منفصلــة أو مــن جــزء محــدد مــن عمليــات الإدارة 

ــات والنظــم. ــان مجموعــة مــن النــاس تشــكل حكومــة لإدارة هــذه العملي ــادة. وفــي بعــض الأحي أو القي

عنــد الحديــث عــن منظمــة مــا ســواء كانــت هادفــة أو غيــر هادفــة للربــح، فــإن الحوكمــة تعنــي إدارة متســقة، 

وسياســات متماســكة، والتوجيــه، والعمليــات، واتخــاذ القــرارات فــي جــزء معيــن مــن المســؤولية. علــى ســبيل 

المثــال، الإدارة علــى مســتوى الشــركات قــد تنطــوي علــى تطــور السياســات المتعلقــة بالخصوصيــة وعلــى 

الاســتثمار الداخلــي وعلــى اســتخدام البيانــات.

مــن حيــث التمييــز بيــن الحوكمــة والحكومــة – »الحوكمــة« هــي مــا تقــوم بــه »الحكومــة« مــن أنشــطة. وهــي 

قــد تكــون حكومــة جغرافيــة - سياســية )دولــة قوميــة(، أو شــركات حكوميــة )كيــان تجــاري(، أو حكومــة 

اجتماعيــة - سياســية )قبيلــة، أســرة، الــخ(، أو أي عــدد مــن أنــواع مختلفــة مــن الحكومــات. لكــن الحوكمــة هــي 

الممارســة الحركيــة لســلطة الإدارة والسياســة، بالرغــم أن الحكومــة هــي الأداة )بشــكل إجمالــي( التــي تقــوم 
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بهــذه الممارســة. كمــا يســتخدم تجريديــا مصطلــح الحكومــة كمــرادف لمصطلــح الحوكمــة، كمــا هــو الحــال فــي 

الشــعار الكنــدي، »الســام والنظــام والحكومــة الجيــدة«.

أصل الكلمة

علــى غــرار كلمــة حكومــة فكلمــة الحوكمــة مشــتقة مــن الفعــل اليونانــي )κυβερνάω, kubernáo( والذي 

يعنــي توجيــه، وقــد اســتخدمه أفلاطــون لأول مــرة بالمعنــى المجــازي. وفيمــا بعــد انتقلــت إلــى اللاتينيــة ومــن 

ثــم إلــى لغــات أخــرى. وتــم اســتخدامها فــي اللغــة الإنجليزيــة للتعبيــر عــن نــوع محــدد مــن حكــم الدولــة ويمكــن 

إرجاعــة إلــى إنجلتــرا الحديثــة عندمــا ظهــر مصطلــح )حكــم العالــم( »governance of the realm« فــي أعمــال 

ويليــام تينــدال. بالإضافــة إلــى المراســات الملكيــة مــا بيــن الملــك جيمــس الخامــس ملــك اســكتلندا والملــك 

هنــري الثامــن ملــك إنجلتــرا. وكان اســتخدامها للمــرة الأولــى وربطهــا بمفهــوم الهيــاكل الموسســاتية )بمعــزل 

 The عــن مفهــوم الحكــم الفــردي( فــي أعمــال المــؤرخ الإنجليــزي تشــارلز بلوميــر )1851–1927( فــي كتابــه

Governance of England والــذي يعتبــر ترجمــة تمــت فــي عــام 1885 لكتــاب لاتينــي مــن القــرن الخامــس 

 The Difference between an Absolute and a عشــر للقاضــي جــون فورتســكو )قاضــي( تحــت اســم

Limited Monarchy )الفــرق بيــن الملكيــة المطلقــة والملكيــة المحــدودة(. كمــا تــم اســتخدامه بواســطة 

كتــاب ومؤرخيــن آخريــن فيمــا بعــد.

ومــع ذلــك، فــإن اســتخدام مصطلــح الحوكمــة بمعنــاه الحالــي الأوســع يشــمل أنشــطة أوســع لمجموعــة مــن 

المؤسســات العامــة والخاصــة، وأصبــح متــداول بشــكل واســع فــي مطلــع التســعينات 1990 بعدمــا تمــت 

إعــادة صياغتــه بواســطة علمــاء الاقتصــاد والعلــوم السياســية، وتــم نشــره بصــورة أوســع بواســطة مؤسســات 

كبــرى مثــل الأمــم المتحــدة وصنــدوق النقــد الدولــي والبنــك الدولــي ، ومنــذ ذلــك الحيــن بــدأ المصطلــح يأخــذ 

صــدى أوســع وانتشــار أكبــر فــي الدوريــات والنشــرات العلميــة والتقاريــر.
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العمليات والحوكمة
عمليــا، قــد تمــارس عمليــة الحوكمــة فــي أي منظمــة بغــض النظــر عــن حجمهــا )مــن قبــل إنســان واحــد وصــولا 

إلــى البشــرية جمعــاء، وقــد توظــف الحوكمــة لأي غــرض كان، خيــرا أو شــرا، ومــن أجــل الربــح أو لا. والغــرض 

المعقــول للحوكمــة ربمــا يهــدف إلــى التأكيــد )أحيانــا نيابــة عــن الآخريــن( بــأن المنظمــة تنتــج نمطــا مجديــا مــن 

النتائــج الجيــدة مــع تجنــب النمــط غيــر المرغــوب فيــه فــي الظــروف الســيئة.

وفــي نفــس الســياق، قــد تتكــون الحوكمــة الجيــدة مــن مجموعــة مــن المواقــف المترابطــة تمــارس الســلطة 

القســرية التــي تؤكــد ونيابــة عــن أولئــك المحكوميــن، بوجــود نمــط مــن النتائــج الجيــدة مــع تجنــب النمــط 

غيــر المرغــوب فيــه فــي الظــروف الســيئة، مــن خــال اتخــاذ القــرارات التــي تحــدد التوقعــات، ومنــح الســلطة، 

والتحقــق مــن الأداء.

السياســة توفــر الوســائل التــي تمكــن عمليــة الحوكمــة مــن العمــل. علــى ســبيل المثــال، قــد يختــار النــاس 

توقعــات عــن طريــق النشــاط السياســي، وقــد يمنحــون الســلطة مــن خــال العمــل السياســي، وقــد يقيمــون 

الأداء مــن خــال الســلوك السياســي.

وعندمــا ينظــر للحوكمــة مــن هــذه الزاويــة، يمكــن للمــرء أن يطبــق هــذا المفهــوم علــى الــدول، وعلــى الشــركات 

العامــة، وعلــى المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح، وعلــى المنظمــات غيــر الحكوميــة، وعلــى الشــركات الخاصــة، وغيرهــا 

مــن الجمعيــات، وعلــى فــرق العمــل، وعلــى أي عــدد مــن البشــر الذيــن يعملــون فــي بعــض الأنشــطة الهادفــة.

مفهوم الحوكمة
الحوكمــة، أو بالإنجليزيــة تُعــرف بـــ »Governance«، هــو نظــام يســتهدف رفــع مســتوى الأداء والجــودة 

فــي الإدارة، مــن خــال مجموعــة مــن السياســات والقواعــد التــي تعتمــد عليهــا الإدارة فــي تحقيــق الأهــداف 

المطلوبــة والاعتمــاد علــى أفضــل الطــرق لبلــوغ التميــز.
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كمــا أن نظــام الحوكمــة يركــز أيضًــا علــى تحقيــق الأهــداف طويلــة المــدى، وتوضيــح المهــام والمســوليات، 

وتعتمــد عليــه المؤسســات فــي إدارة العلاقــات بيــن الإدارة وأصحــاب المصلحــة بشــكل إيجابــي فــي 

مصلحــة العمــل.

أهداف الحوكمة

هناك العديد من 
الأهداف التي يمكن 

تحقيقها في المنظمات 
عند تطبيق الحوكمة 

فيها، مثل:

وضع قواعد ومبادئ 
لإدارة المنظمات 

والمؤسسات والرقابة 
عليها.

حماية حقوق 
المساهمين وأصحاب 

المصلحة في 
المنظمات

تحقيق العدالة 
والشفافية وضمان حق 
المساءلة

توزيع الأدوار 
والمسؤوليات عبر 
هياكل تنظيمية 
مُحكمة
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مبادئ الحوكمة الرشيدة:
خــرج مصطلــح الحوكمــة الرشــيدة ليــدل بصــورة أساســية علــى أمريــن اثنيــن؛ أولهمــا أن هــذه العملية حســنة 

ــر والتحســين وضبــط الجــودة وليــس بغــرض توجيــه الاتهامــات أو  النيــة، وهدفهــا الصالــح العــام والتطوي

الإيقــاع بــأي مــن العامليــن فــي أي جــزء مــن المؤسســات. إضافــة إلــى أن هــذه الحوكمــة تسترشــد بنظــرة 

شــمولية بكافــة الاتجاهــات وتعتمــد مــا يســمى بمنظــور الـــ 360 درجــة. فهــي مفهــوم يشــير إلــى أســلوب 

إدارة المــوارد العامــة بفعاليــة وشــفافية لتحقيــق التنميــة المســتدامة. وتكمــن أهميــة الحوكمــة فــي تعزيــز 

الثقــة بيــن الحكومــة والمجتمــع، الحاكــم والمحكــوم، المســؤول والمســائل.

فالحوكمــة الرشــيدة هــي النظــام الــذي يُســتخدم لإدارة المــوارد والمؤسســات بطريقــة تضمــن تحقيــق 

أهــداف التنميــة المســتدامة، مــع مراعــاة معاييــر الشــفافية، والمســاءلة، والعدالــة، والاســتدامة.أُطلق 

مفهــوم الحوكمــة الرشــيدة كاســتجابة للتحديــات التــي تواجــه الــدول والمنظمــات فــي تحقيــق الإدارة 

الفعالــة، وهــو يشــمل العمليــات والهيــاكل التــي تضمــن اتخــاذ القــرارات بمشــاركة جميــع الأطــراف المعنيــة.

القانــون،  المترابطــة والمتكاملــة: ســيادة  التاليــة  التســعة الأساســية  المبــادئ  مــن  الحوكمــة  وتتكــون 

والاســتدامة. الكفــاءة،  الفاعليــة،  الإنصــاف،  النزاهــة،  المشــاركة،  المســاءلة،  الشــفافية، 
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أولًا؛ سيادة القانون
ســيادة القانــون تعنــي أن جميــع الأفــراد والمؤسســات، بمــا فــي ذلــك الســلطات العامــة، يخضعــون لنفــس 

القوانيــن ويُحاســبون وفقًــا لهــا. وهــي تتطلــب إطــارًا قانونيًــا واضحًــا ومســتقرًا يُنفــذ بطريقــة عادلــة.

مكونات سيادة القانون:

• الإطــار القانونــي الواضــح: يجــب أن تكــون القوانيــن مكتوبــة، مفهومــة، ومحدثــة بمــا يتــاءم مــع 	

الاجتماعيــة والاقتصاديــة. التطــورات 

• والتنفيذيــة 	 القضائيــة  الســلطة  بيــن  الســلطات  النــزاع: فصــل  فــض  القضــاء وهيئــات  اســتقلالية 

التدخــل فــي الأحــكام. لضمــان عــدم 

• إنفاذ القوانين: وجود أجهزة تنفيذية تضمن تطبيق القوانين بفعالية، دون محاباة أو تمييز.	

• المســاواة أمــام القانــون: ضمــان عــدم التمييــز فــي تطبيــق القوانيــن علــى أســاس العــرق، الديــن، 	

النــوع الاجتماعــي، أو الطبقــة الاجتماعيــة.

ثانياً؛ الشفافية
تعنــي الشــفافية إتاحــة المعلومــات الضروريــة للعامــة بطريقــة واضحــة ومفهومــة، بمــا يتيــح لكافــة أطــراف 

المؤسســة أو المواطنيــن أو الهيئــات العامــة فهــم كيفيــة إدارة المــوارد العامــة واتخــاذ القــرارات

مكونات الشفافية:

• مــن 	 ممتلكيهــا  قبــل  مــن  دوريــة  بصــورة  والمعلومــات  البيانــات  كافــة  نشــر  الذاتــي:  الإفصــاح 

طلبهــا. انتظــار  دون  المســؤولين 

• الإفصاح المالي: نشر البيانات المتعلقة بالإيرادات والنفقات الحكومية.	

• الوصول إلى المعلومات: ضمان حق الهيئات العامة والمواطنين في الوصول إلى البيانات العامة.	

• آليات شفافة لاتخاذ القرارات: شرح كيفية اتخاذ القرارات المؤسسية والسياسات.	
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ثالثاً؛ المساءلة
المســاءلة تعنــي أن الأفــراد والمؤسســات يخضعــون للمحاســبة عــن تصرفاتهــم وقراراتهــم، ســواء أمــام 

ــل.. ــق أو تفضي ــة، دون تفري ــة أو إداري جهــات قانوني

مكونات المساءلة:

• الإطــار المؤسســي للمســاءلة: وجــود جهــات رقابيــة مســتقلة مثــل هيئــات مكافحة الفســاد ودواوين 	

المحاسبة.

• آليات المحاسبة: لجان تحقيق، تقارير دورية، ونشر العقوبات.	

• التغذية الراجعة: جمع آراء الجمهور حول أداء المؤسسات لتحسين السياسات	

رابعاً؛ المشاركة
تشــير المشــاركة إلــى إدمــاج جميــع أصحــاب المصلحــة فــي عمليــة اتخــاذ القــرار، مــع التركيــز علــى الفئــات 

المهمشــة مثــل النســاء والشــباب والأقليــات.

مكونات المشاركة:

• التمثيل العادل: ضمان مشاركة جميع الفئات في صنع القرار.	

• الآليات التشاركية: مثل الاستفتاءات، جلسات الحوار المجتمعي، أو الاستبيانات.	

• التمكين: توفير أدوات تمكين الفئات المهمشة للمساهمة الفعالة.	
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خامساً؛ النزاهة
النزاهــة تعنــي الالتــزام بالقيــم الأخلاقيــة والمهنيــة فــي جميــع الأنشــطة المؤسســية، بمــا يضمــن تطبيــق 

أعلــى معاييــر الســلوك المهنــي فــي العمــل العــام..

مكونات النزاهة:

• مدونات السلوك: وضع معايير أخلاقية للعاملين في المؤسسات.	

• مكافحة الفساد: تطوير أنظمة للرقابة الداخلية والخارجية.	

• تعزيز الشفافية: لضمان عدم تضارب المصالح..	

سادساً؛ الإنصاف
يشــير الإنصــاف إلــى تحقيــق العدالــة فــي توزيــع المــوارد والخدمــات، وضمــان فــرص متســاوية للجميــع 

دون تمييــز أو اســتثناء.

مكونات الإنصاف:

• العدالة الاجتماعية: ضمان الوصول المتساوي للحقوق والخدمات الأساسية.	

• التوزيع العادل للموارد: تصميم سياسات تحقق التوازن بين المناطق والفئات المختلفة.	

• إزالة التمييز: العمل على تصحيح الفجوات التاريخية.	
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سابعاً؛ الفاعلية
الفاعليــة تعنــي قــدرة المؤسســات علــى تحقيــق أهدافهــا المعلنــة بطريقــة تلبــي احتياجــات المجتمــع 

بجــودة عاليــة..

مكونات الفاعلية:

• وضوح الأهداف: تصميم أهداف محددة وقابلة للتحقيق.	

• متابعة وتقييم الأداء: استخدام مؤشرات الأداء الرئيسية لقياس النجاح.	

• التعلم المؤسسي: تحليل التجارب السابقة لتحسين العمليات المستقبلية.	

ثامناً؛ الكفاءة
تعنــي الكفــاءة الاســتخدام الأمثــل للمــوارد الماليــة والبشــرية والزمنيــة لتحقيــق الأهــداف المؤسســية 

بكفــاءة وفعاليــة..

مكونات الكفاءة:

• إدارة الموارد: تحسين توزيع الموارد البشرية والمالية.	

• الابتكار: تبني تقنيات حديثة لتحسين الإنتاجية.	

• التقليل من الهدر: إزالة الأنشطة غير الضرورية	



الدليل التدريبي لحوكمة الأحزاب السياسية

22

تاسعاً؛ الاستدامة
تشــير الاســتدامة إلــى ضمــان اســتمرار المــوارد للأجيــال القادمــة مــن خــال اعتمــاد سياســات تحقــق التــوازن 

بيــن التنميــة الاقتصاديــة، الحمايــة البيئيــة، والتنميــة الاجتماعيــة وعدالــة التوزيــع، والمــوارد المختلفــة علــى 

مــدى طويــل.

مكونات الاستدامة:

• الإدارة البيئية: تعميق فهم التأثير في البيئة المحيطة على كافة الصعد.	

• الاستدامة الاجتماعية: دعم الفئات الضعيفة وضمان العدالة الاجتماعية.	

• التخطيط طويل الأجل: تصميم استراتيجيات تراعي احتياجات المستقبل.	
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2 - الحوكمة الحزبية: الأهمية، المفهوم، التطبيقات

ســابقاً،  أشــرنا  كمــا  والــدلالات،  المصطلحــات  مــن  مجموعــة  إلــى  عمومــاً  الحوكمــة  مفهــوم  يشــير 

فالحوكمــة هــي الحكــم الجيــد Good Governance، وهــي المأسســة الصحيحــة، بمــا تحملــه مــن معنــى، 

أي حكــم المؤسســات وليــس الأشــخاص، وهــي كذلــك حكــم القانــون وســيادته، وهــي القيــم والمعاييــر 

المهنيــة وهــي الشــفافية والمســاءلة، وهــي آليــات التنفيــذ والرقابــة والمحاســبة.. الــخ.

الســؤال كيــف يمكــن أن نعكــس هــذه المفاهيــم والإجــراءات والقيــم علــى تطويــر الأحــزاب السياســية، 

البيئــة الداخليــة فــي الحــزب أولًا، وفــي  علــى صعيــد داخلــي مؤسســي، وعلــى صعيــد ســلوكي فــي 

ســلوك الحــزب فــي البيئــة المحيطــة بــه ثانيــاً، وفــي هــذا المجــال فــإنّ دليــل الممارســات الفضلــى للأحــزاب 

السياســية، الــذي أصــدره المعهــد الديمقراطــي الأميركــي NDI، يمثّــل أحــد أبــرز الأدبيــات التــي تتنــاول 

الموضــوع، وقــد لخّــص الدليــل الحوكمــة عبــر رســم لمثلــت يتكــون مــن ثلاثــة أضــاع رئيســية؛ الأول وهــو 

الديمقراطيــة الداخليــة، والثانــي نظــام الشــفافية والمســاءلة، والثالــث القــدرة علــى الوصــول والانفتــاح 

ــة المحيطــة. علــى البيئ

ســنعود لاحقــاً لمناقشــة الأبعــاد الثلاثــة، فــي الدليــل، لكــن قبــل ذلــك مــن الضــروري أن نقــف عنــد أهميــة 

الحوكمــة، ومــا الــذي تعنيــه إجرائيــاً؟ ومــا هــي العواقــب والنتائــج المترتبــة علــى غيــاب الحوكمــة؟ وهــل 

أنــت تؤيــد فعــاً أنّهــا مهمــة أم أنّــك تــرى بــأنّ هنالــك مبالغــة بأهميتهــا؟ ولــو عملنــا علــى تطبيــق مبــاديء 

الحوكمــة )الديمقراطيــة الداخليــة، المســاءلة والشــفافية، والقــدرة علــى الوصــول والتفاعــل والتشــاركية 

مــع المحيــط الخــارج( فــإنّ الســؤال المهــم والرئيــس يتمثّــل فيمــا إذا كان بالفعــل حزبــك السياســي أو الحــزب 

الــذي أنــت تعرفــه وعلــى تواصــل معــه برأيــك يطبقهــا أم لا؟
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ينقسم المشاركون إلى مجموعات، وتقدّم مجموعة تصوراتها على النحو التالي:

• المجموعة أ؛ تقدّم نموذجاً لما تراه من سمات لحزب غير خاضع لمعايير الحوكمة الجيدة	

• المجموعة ب؛ تقدم نموذجاً لحزب تراه يلتزم بمعايير الحوكمة الجيدة.	

•  المجموعة ج؛ تقدّم نموذجاً من التجربة الحزبية الأردنية الحالية لمباديء مطبقة في الحوكمة	

•  المجموعة د؛ تقدّم نموذجاً من التجربة الحزبية الأردنية الحالية لغياب معايير الحوكمة,	

الأحزاب السياسية بوصفها مؤسسات تخضع للحوكمة

يمثّــل المنهــج المؤسســي- الجديــد أحــد أهــم المناهــج فــي دراســة النظــم السياســية، والأحــزاب السياســية 

تعتبــر مــن أبــرز المؤسســات السياســية الفاعلــة فــي النظــم السياســية، وللأحــزاب السياســية درجــة كبيــرة 

مــن الأهميــة فــي العمليــة السياســية، فهــي تقــوم علــى مجموعــة رئيســية مــن المهمــات والأدوار التــي 

لا غنــى عنهــا فــي أيّ نظــام ديمقراطــي تمثيلــي

 

مهمــة الحــزب لا تقــف فقــط عنــد المشــاركة فــي الانتخابــات أو تشــكيل الحكومــات، وإن كانــت هــذه 

بمثابــة غايــات وأهــداف رئيســية لــه، لكــن حتــى يصــل إلــى مرحلــة متقدمــة ويتمكــن مــن تحقيــق ذلــك لا 

بــد أن يكــون قــادراً علــى أن يعكــس مصالــح شــريحة واســعة مــن المواطنيــن، علــى صعيــد اقتصــادي أو 

سياســي أو اجتماعــي أو جغرافــي أو عرقــي، أيّــاً كانــت العلاقــة بينــه وبيــن هــذه المجموعــات، وعليــه أيضــاً 

أن يكــون قــادراً علــى بنــاء عمــل مؤسســي لتطويــر خطابــه السياســي والإعلامــي وبنــاء كادر حزبــي يتمتــع 

بالمهنيــة والاحتــراف وقــادر علــى أن ينشــر أفــكار  الحــزب أو يصــل إلــى الجمهــور الخارجــي، وعليــه كذلــك 

ــه مؤسســات قــادرة علــى الحصــول علــى الأمــوال والمســاعدات أو حتــى الوقــف للصــرف  أن تكــون لدي

علــى عمــل الحــزب، وهــذا وذلــك يقتضــي أن يكــون هنالــك رابــط بيــن الحــزب وجماعــات مصالــح وضغــط 

أخــرى داعمــة لــه، وحتــى يتــم التأكــد مــن أنّ هــذه المهمــات والأعمــال والوظائــف تســير علــى مــا يــرام 

نشاط
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فــإنّ الحوكمــة أو المأسســة الجيــدة والقويــة هــي شــرط رئيســي لنجــاح عمــل أي حــزب سياســي، والأحــزاب 

الفاعلــة هــي العربــة الرئيســية التــي تســير عليهــا عمليــة التحــول الديمقراطــي..

 

 

يقــدّم أحــد أبــرز علمــاء السياســة المعاصريــن فرانســيس فوكويامــا )في كتابه النظام السياســي والانحطاط 

السياســي( نموذجــاً مهمــاً علــى الحوكمــة وأهميتهــا فــي العمليــة الديمقراطيــة، فــا نتصــوّر أن تكــون 

هنالــك ديمقراطيــة بــدون وجــود ســيادة القانــون، وبــدون وجــود مؤسســات قويــة، ومســاءلة ومحاســبة، 

وهــذه هــي الأعمــدة الرئيســية لأي عمليــة ديمقراطيــة ناجحــة، وهنــا تأتــي أهميــة هــذه المقومــات داخــل 

العمــل الحزبــي؛ ســيادة القانــون+ مؤسســة قويــة+ نظــام قويــة للمســاءلة والمحاســبة.

أمّــا ر فيــق فوكويامــا وهــو صموئيــل هانتنجتــون، الــذي يمثّــل هــو الآخــر أحــد أهم علماء السياســة والنظرية 

الديمقراطيــة فيضــع أربعــة معاييــر مهمــة لنجاعــة العمل المؤسســي ومدى قدرتــه وتقييمه، وهي:

أسئلة متعلّقة بالأحزاب السياسية بوصفها مؤسسات سياسية؟

هــل الحــزب السياســي الــذي تنتمــي إليــه لديــه أنظمــة واضحــة وتشــريعات يعرفهــا جميــع أعضــاء  	- 1

والواجبــات؟ المســؤوليات  تحــدد  الحــزب 

هــل حزبــك السياســي لديــه تصــوّر واضــح للشــركاء والقواعــد الجماهيريــة التــي تلتقــي مصلحتهــا  	- 2

؟ بمصلحتــه

الحــزب  أعضــاء  وإمكانيــات  وقــدرات  مهــارات  لتطويــر  واضــح  إعــدادي  برنامــج  هنالــك  هــل  	- 3

سياســيين؟ قــادة  ليكونــوا  وتطويرهــم 

هل هنالك آليات واضحة للحزب لبناء سياسات أو برامج وطنية تكون مقنعة للجمهور والرأي  العام؟ 	- 4

هــل هنالــك جماعــات مصالــح )بنــوك، نقابــات، جمعيــات، طبقــات، شــرائح اجتماعيــة( لديهــا صــات  	- 5

واضحــة بالحــزب السياســي؟
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إلــى أيّ مــدى يمتلــك الحــزب مرونــة كبيــرة وقــدرة علــى التكيّــف مــع التحــولات والظــروف  	- 6

السياســية؟ علــى صعيــد تطويــر مؤسســاته أو خطابــه السياســي؟ أو حتــى رســائله وأفــكاره 

الأخــرى؟ الأطــراف  مــع  والعلاقــة 

إلــى تقســيم الســلطات وتوزيــع  برأيــك هــل يمتلــك الحــزب مؤسســات قويــة وفاعلــة تــؤدي  	- 7

بالحــزب؟ أشــخاث  مجموعــة  او  شــخص  وتحكــم  اســتبداد  مــن  يمنــع  بمــا  الصلاحيــات 

إلــى أي مــدى يمتلــك الحــزب اســتقلالية تنظيميــة عــن جمعيــات أو نقابــات أو حكومــات فــي  	- 8

السياســية؟ ومواقفــه  وترشــيحاته  قراراتــه 

إلــى أي مــدى يمتلــك الحــزب ولاء مؤسســياً مــن أفــراده ممــا يجعلــه أكثــر تماســكاً وغيــر معــرّض  	- 9

للانشــقاقات؟ مســتمرة  بصــورة 

10 -	 إلــى أيّ مــدى يمتلــك الحــزب قــدرة إعلاميــة واتصاليــة للتعبيــر عــن مصالــح الطبقــات التــي 

؟ يمثّلهــا

3 - الديمقراطية الداخلية؛ ماذا تعني وما هي أهميتها؟

هنالــك العديــد مــن الطــرق والوســائل التــي نقيــس مــن خلالهــا مســتوى الديمقراطيــة- الحوكمــة الجيــدة داخــل 

الأحــزاب السياســية، وهــي التــي تميّــز الأحــزاب السياســية عــن بعضهــا، ومــن ضمــن ذلــك يمكــن الإشــارة إلــى مجموعــة 

مــن الإجــراءات المؤسســية، وجميعهــا تعكــس إلــى أيّ مــدى الحــزب يتصــرف كمؤسســة مســتقلة محترفــة بدايــةً

  

أولًا- نظام أساسي وتعليمات وقواعد مكتوبة ومعروفة ويتم التدريب عليها لجميع المنتسبين

يكــون محــدّداً  ان  المفتــرض  مــن  القانــون الأساســي،  أو  الدســتور  بمثابــة  للحــزب هــو  النظــام الأساســي   

وواضحــاً للعديــد مــن الأمــور؛ فيمــا يتعلّــق بمؤسســات الحــزب المختلفــة )المجلــس المركــزي، اللجنــة التنفيذيــة، 

المؤسســات أو اللجــان الانتخابيــة الداخليــة، شــروط القيــادة ومعاييــر الانتســاب، الحقــوق والواجبات،إجــراءات 
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ــخ. ــة الرئيســية.. ال ــة الحــزب وأفــكاره الأيديولوجي ــة، هوي الشــفافية الداخلي

لقــد نــصّ قانــون الأحــزاب السياســية 2022 علــى أنّــه مــن الملــزم لــكل حــزب أن يكــون لــه نظــام أساســي، وأن 

يتضمــن هــذا النظــام العديــد مــن الأمــور الرئيســية، أهمهــا:

• اسم الحزب وشعاره	

• المباديء التي يقوم عليها، والاهداف التي يسعى لتحقيقها ووسائله	

• شروط العضوية وإجراءات الانتساب	

• إجراءات تأليف اللجان الحزبية واختيار القيادات	

• تحديد الموازنة المالية والإجراءات التنظيمية المتعلقة بأموال الحزب	

• إجراءات إقرار الموازنة والمصادقة على التقارير المالية	

• الالتزام بعقد مؤتمر دوري عام، أو ما يقوم ما قامه بصورة علنية	

• القيــادة 	 علــى  النــزاع  الأعضــاء،  مخالفــات  بـــ:  يتعلــق  فيمــا  النهائيــة  القــرارات  مهمــات  تحديــد 

للحــزب. الانتســاب  طلبــات  واللجــان، 

• إجراءات واضحة لدمج الحزب مع حزب آخر	

• إجراءات واضحة في حل الحزب وتصفية أمواله وأصوله.	

مــن الضــروري عنــد الحديــث عــن النظــام الأساســي أو الوثائــق الأخــرى أن تكــون جملــة مــن الأمــور الرئيســية 

واضحــة، ليــس فقــط علــى صعيــد قانونــي وإداري، بــل عملــي والمقصــود هنــا إجــراء تدريبــات وورشــات عمــل 

لــكل اعضــاء الحــزب وقياداتــه وتدريبهــم علــى هــذه النظــم والأنظمــة والتعليمــات لأنهــا هــي التــي تحكــم عمــل 

ــق  ــة فيمــا يتعلّ ــة صلب ــد الحــزب وعضــوه بثقافــة سياســية وقانوني ــع قائ الحــزب، كمــا مــن المطلــوب أن يتمت

بالتشــريعات والقوانيــن التــي تحكــم العمليــة السياســية بصــورة عامــة..
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ثانيــاً- قواعــد وإجــراءات واضحــة تحــدد شــروط القيــادة وإجــراء الانتخابــات الداخليــة وشــروط الترشّــح 

للمواقــع القياديــة فــي الحــزب وفــي النظــام السياســي

تقيّم الأحزاب السياسية – من زاوية الديمقراطية الداخلية- من خلال أنظمتها الداخلية على النحو التالي:

• هــل هنالــك إجــراءات وقواعــد واضحــة لتــداول الســلطة فــي داخــل الحــزب ومنــع احتكارهــا مــن قبــل 	

مجموعــة معينــة. ســواء مــا يتعلّــق بالمــدة القانونيــة ومــدى تكــرار القيــادة؟

• هــل هنالــك قواعــد واضحــة لوجــود تقاســم للقــوة داخــل الحــزب ومنــع اســتفراد تيــار أو اتجــاه واحــد 	

بالســلطة داخــل الحــزب؟

• ــه الشــروط أن يكــون قــادراً 	 ــة تكفــل لمــن تنطبــق علي هــل هنالــك إجــراءات واضحــة وشــفافة وعادل

ــة داخــل الحــزب؟ علــى الوصــول إلــى مواقــع قيادي

• هــل الإجــراءات والشــروط المرتبطــة بالقيــادة تتســم بالمرونــة وتعطــي مجــالًا واســعاً للوصــول إلــى 	

مواقــع قياديــة أم أنّهــا تتشــدد فــي ذلــك؟

• هل حرية التعبير والانتقاد والتفكير مسموحة، ضمن الإطار العام لأفكار الحزب؟	

• فيمــا يتعلّــق باتخــاذ القــرار السياســي داخــل الحــزب؛ هــل هنالــك إجــراءات وقواعــد محــددة، مكتوبــة، 	

توضيــح  هنالــك  وهــل  البيانــات؟  إصــدار  ولعمليــة  الحــزب  داخــل  لقــرار  ا  لاتخــاذ  عليهــا،  متعــارف 

بذلــك؟ المعنيــة  والجهــات  للمؤسســات 

• هــل هنالــك إجــراءات واضحــة ولجــان متخصصــة مســتقلة فــي عمليــة الانتخابــات وتكفــل الحريــة 	

الحــزب؟ إجــراءات  والاســتقلالية والنزاهــة فــي 

• هــل هنالــك لجــان وقواعــد وإجــراءات واضحــة لعمليــة اختيــار مرشــحي الحــزب، وهــل هنالــك ضوابــط 	

عمليــة الترشــيح تكفــل العدالــة وتكافــؤ الفــرص والشــفافية الداخليــة؟
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العــام أن يشــغل مركــزه لدورتيــن  يجــوز للأميــن  أنّــه لا  نــص قانــون الأحــزاب 2022 علــى 

متتاليتيــن، وأن تحــدد مــدة الــدورة فــي  النظــام الأساســي للحــزب، علــى ألا تزيــد مــدة الــدورة 

عــن 4 أعــوام..

فــي الواقــع أشــار عالــم الاجتمــاع المعــروف، الإيطالــي- ألمانــي المولــد، روبــرت ميشــيلز 

الحديــدي  »القانــون  اســم  عليهــا  أطلــق  ظاهــرة  إلــى  السياســية«  »الأحــزاب  كتابــه  فــي 

للأوليجاركيــة«، مــن خــال دراســته للأحــزاب اليســارية الأوروبيــة، وقــد بنــى علــى مــا قــام بــه 

قبلــه عالــم الاجتمــاع الإيطالــي موســكا، فــي نظريــة النخبــة، وفــي الخلاصــة فــإنّ ميشــيلز يــرى 

أنّــه بالرغــم مــن القوانيــن  الديمقراطيــة والتعدديــة السياســية والحزبيــة، إلّا أنّ التنظيمــات 

الحزبيــة تخضــع فــي الغالــب لســيطرة الأقليــة الأوليجاركيــة، حســنة التنظيــم، حتــى داخــل 

الأحــزاب السياســية..

  ذلــك علــى صعيــد الإجــراءات، أمــا علــى صعيــد القيــم، فمــن المهــم أن يتــم التأكــد علــى أنّ هنالــك توافــر 

لمناخــات الحريــة فــي العمــل الحزبــي الداخلــي، بصــورة تــوازن مــا بيــن حــق النقــد والاعتــراض والنقــاش 

والحــوار الداخلــي مــن جهــة والالتــزام بلوائــح وقواعــد الحــزب مــن جهــةٍ ثانيــة، وأن يكــون مبــدأ تكافــؤ 

الفــرص ســائداً ومعمــولًا بــه فــي الداخــل، وألا تكــون العلاقــات المؤسســية فــي داخــل الحــزب مبنيــة علــى 

المحابــاة والشــللية والعلاقــات الاجتماعيــة، وإنمــا علــى معاييــر مؤسســية تكفــل العدالــة والشــفافية 

ــة لــكل الأفــراد. والمســاواة القانوني
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يقرّهــا  أن  يمكــن  التــي  للضمانــات  تصــور  بوضــع  ويقومــون  إلــى مجموعــات  المشــاركون  ينقســم 

الحزبيــون للتأكّــد مــن عــدم وجــود انفــراد فــي ســيطرة فــرد أو مجموعــة أو إخــال فــي القواعــد 

الحزبيــة؟ الممارســة  فــي  الديمقراطيــة 

تقــوم مجموعــة أخــرى بتقديــم تصــور للطريقــة التــي يمكــن فيهــا لبعــض القيــادات الحزبيــة أن تفلــت 

مــن المعاييــر الديمقراطيــة الصارمــة؟

فــي ضــوء الأســئلة الســابقة المتعلقــة بتقييــم الديمقراطيــة داخــل الأحــزاب السياســية تقــوم مجموعة 

ثالثــة بتقييــم مــدى التــزام الأحــزاب السياســية بالديمقراطية.

خــال  مــن  القــرار  صنــع  قاعــدة  توســيع  وضمــان  الحــزب،  داخــل  الســلطة  تــداول  إلــى  بالإضافــة 

المؤسســات المتوازيــة فــي داخــل الحــزب، فــإنّ العديــد مــن الأدبيــات تشــير إلــى أهميــة الأخــذ بعيــن 

الاعتبــار لعوامــل أخــرى، مــن بينهــا العامــل الجنــدري، بــأن يكــون هنالــك ضمانــات لتمثيــل معقــول 

للمــرأة فــي الأطــر القياديــة للحــزب، وتمثيــل الأقليــات المختلفــة داخــل الأطــر القياديــة للحــزب، كــي 

لا يكــون هنالــك طــرف معيــن يحتكــر الســلطة نتيجــة عــدم قــدرة الأطــراف أو الفئــات الأخــرى إيجــاد 

حوامــل تنيظيميــة داخليــة لهــم.

تدريب

صياغة رؤية الحزب للسياسات الوطنية وبرنامجه الانتخابي

المنهجية التشاركية- الديمقراطية

المســألة الرئيســية التــي تميّــز الأحــزاب السياســية وتشــكّل ســبباً لاختيــاره مــن قبــل الجمهــور دون غيــره 

مــن الأحــزاب السياســية الأخــرى هــي السياســات الوطنيــة التــي يقترحهــا الحــزب ويلتــزم فيهــا فــي حــال 

ــر  ــل المعارضــة السياســية فــي البرلمــان، وتكمــن مشــكلة كثي ــى الســلطة أو حتــى كان يمثّ ــه إل وصول

مــن الأحــزاب السياســية الأردنيــة أنّهــا تســتهين بهــذه المســألة وتقلــل مــن اهميتهــا أو أنّهــا تتجــاوز عــن 
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الإجــراءات والديناميكيــات الديمقراطيــة المطلوبــة فــي بنــاء هــذه السياســات وتبنيهــا والدفــاع عنهــا، 

فمــا هــي القيــم والآليــات المناســبة والمطلوبــة لصناعــة برنامــج الحــزب للسياســات العامــة أو برنامجــه 

الانتخابــي..

الفــرق – بدايــةً – بيــن برنامــج الحــزب للسياســات الوطنيــة وبرنامــج الحــزب الانتخابــي يكمــن فــي أكثــر 

مــن اتجــاه، فبرنامــج الحــزب للسياســات الوطنيــة أو العامــة هــو برنامــج مســتمر ومتواصــل العمــل عليــه، 

ويشــمل عــادة أوراق سياســات ولجــان وتصــورات مشــتركة، ويفتــرض أن يكــون العمــل عليــه مدمجــاً بيــن 

أكثــر مــن مســتوى وبعــد، وأن يتــم إقــراره مــن خــال المجلــس المركــزي أو المجلــس التنفيــذي أو الأمانــة 

العامــة )بحســب التقســيمات المؤسســية- الإدايــة الداخليــة(، بينمــا البرنامــج الانتخابــي للحــزب فهــو 

مرتبــط بدرجــة كبيــرة فــي كيفيــة الجمــع بيــن برنامــج السياســات الوطنيــة العــام وبيــن حيثيــات الانتخابــات 

الجاريــة، ســواء كانــت برلمانيــة أو رئاســية أو لا مركزيــة، كيــف يمكــن مــن خــال اســتطلاعات الــرأي 

والمســوحات أو أدوات القيــاس الأخــرى معرفــة وتحليــل القضايــا التــي تؤثــر علــى الــرأي العــام وتجــذب 

المضمــون  أمــام مســتويين مختلفيــن ومتباينيــن فــي  المطلوبــة، فنحــن  اللغــة  الجمهــور، ومــا هــي 

والشــكل والأدوات..
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الأثر المطلوبالوظيفةالأدواتاللغةالشكلالموضوعاتالبرنامج

الوطني 
للسياسات

مختلف القضايا 
الوطنية التي 
من المفترض 

أن يبني الحزب 
موقفاً واضحاً 

ف يها مبنياً 
على المعلومات 

والبيانات 
الدقيقة

أوراق سياسات أو 
تقدير موقف أو 

كتيبات ودراسات 
وأبحاث يتم 

إقرارها من قبل 
الأطر القيادية

 

لغة علمية 
موضوعية

مراكز الدراسات
المجموعات 

التكنوقراطية 
في الحزب

الخبراء والباحثون 
أصدقاء الحزب

السياسات 
التشاركية 
المتعلقة 
بالقواعد 

الجماهيرية

تمثل أدبيات 
الحزب

ومرجعية 
لمواقف  

الحزب في 
مختلف 
القضايا 
الرئيسية

 

يمثّل مرجعية 
مهمة للحزب 

وغالباً يتم التوافق 
عليه والتدريب 

والتدريس له ضمن 
أطر الحزب الداخلية 
ومع قواعد الحزب 

وعبر قنوات 
التشاور والحوار 

مع شركاء الحزب 
وأصدقائه

البرنامج 
الانتخابي

يتم تحديد 
الأولويات 

الرئيسية التي 
تهم المواطنين 

وتمثّل نقطة 
تميز الحزب 
وتمايزه عن 

الأحزاب الأخرى، 
ويتم  التركيز 
على القضايا 

التي تهم 
الرأي العام 
والمواطنين

بيان انتخابي 
يأخذ في العادة 

صيغة بيان 
مختصر مكثّف، 

يجمع ما بين 
اللغة العاطفية 
والمصطلحات 

القوية وبيان 
مطول يتوافر 

على أرقام 
ومعلومات 

وقضايا تفصيلية 
لاستخدامها في 
الحملة الانتخابية 

للحزب

لغة 
سياسية 

وإعلامية 
تخلط بين 
العبارات 

العاطفية 
والفكرية 
لمخاطبة 
الجمهور 

والرأي 
العام

يجمع في 
صياغته بين 
العودة إلى 

برنامج الحزب 
السياسي 
من جهة، 

والمسوحات 
واستطلاعات 

الرأي العام 
من جهةٍ ثانية 
والقضايا التي 

يتم التوافق 
عليها بين قيادة 
الحزب كأولويات 
وعناوين للحزب 

في الحملة 
الانتخابية

يتم 
استخدامها 
في الإعلام 

وفي 
الحملات 
الانتخابية

أثره في قوة 
الحزب ودعايته 

السياسية 
والإعلامية 
والانتخابية 

والمناظرات التي 
يدخلها قادة الحزب 

ومرشحوه مع 
الأحزاب الأخرى

بنــاءً علــى مــا ســبق مــا هــي الأدوات والطــرق والمســارات المطلــوب أن يتــم الاعتمــاد عليهــا فــي 

عمليــة صــوغ السياســات التــي يقدمهــا الحــزب بدايــة؟

هنالــك اختــاف وتبايــن بيــن الأحــزاب السياســية فــي هــذا المجــال، فبعــض الأحــزاب السياســية تفضــل 

الطريقــة المغلقــة التــي تقتصــر علــى لجــان متخصصــة داخــل الحــزب، تتوافــق علــى هويتــه وأفــكاره 
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ومواقفــه، ولديــه مــا يكفــي مــن فئــات تكنوقراطيــة قــادرة أن تقــوم بمــلء هــذا الفــراغ، فتتــم عمليــة 

إنتــاج برنامــج السياســات داخليــاً، عبــر لجنــة تكلّــف بذلــك وتنســق مــع الكفــاءات المهنيــة داخــل الحــزب 

نفســه.

كثيــر مــن الأحــزاب السياســية اليــوم تلجــأ إلــى طريقــة مختلفــة تتســم بالانفتــاح علــى الشــركاء والقواعــد 

الشــعبية وتقــوم علــى العديــد مــن الأليــات والادوات وتســمى »السياســات التشــاركية«، فــا يكتفــي 

الحــزب بأخــذ أراء أعضائــه أو اللجــان المختصــة، أو حتــى فنييــن وخبــراء أصدقــاء للحــزب، بــل يقــوم 

بعمليــة اســتمزاج ونقــاش واســع عــام مــع شــركاء وقواعــد شــعبية ويتــم مــن خــال هــذه النقاشــات 

التــي تبــدأ مــن القاعــدة إلــى القمــة Bottom to Up  تصميــم البرامــج والأولويــات وتحديــد وتأطيــر 

المشــكلات والجمــع بيــن الجوانــب الوطنيــة والمحليــة، وبالتالــي يضمــن الحــزب أن يكــون قريبــاً مــن 

الــرأي العــام والجمهــور وتصــوره للأولويــات المختلفــة والمتعــددة والمشــكلات والتحديــات، ويتــم 

لاحقــاً الاســتعانة بالخبــراء الذيــن يمثلــون الحــزب وتوجهاتــه لصياغــة تصــورات للحلــول والسياســات 

المقترحــة فــي ذلــك..

	     

طبعــاً قــد يقــول قائــل بــأنّ هــذه العمليــة عمليــة مرهقــة ومعقــدة وتتطلــب تمويــاً وتفرغــاً وجهــوداً 

وهــذا صحيــح، لكــن الأحــزاب السياســية، فــي العالــم، تأخــذ عــدة اتجاهــات فــي تأطيــر السياســات 

والمواقــف المرجعيــة للحــزب، بخاصــة أن هنالــك تطــورات دائمــة ومســتمرة فــي مختلــف المجــالات، 

هنالــك أحــزاب تلجــأ إلــى مراكــز أفــكار وبحــث خــارج الحــزب، تمثــل امتــداداً لــه، أو مرتبطــة بــه مــن حيــث 

العلاقــة الفكريــة أو البرامجيــة أو حتــى فــي مجــال الدعــم المالــي، وبالتالــي تعهــد هــذه العمليــة 

لهــذا المراكــز أو المراكــز القريبــة مــن الحــزب، وهنالــك أحــزاب سياســية تقــوم بتأســيس مراكــز وأقســام 

ــا  داخليــة للدراســات تقــوم بصياغــة برامــج الحــزب وتصوراتــه للسياســات العامــة والعديــد مــن القضاي

فــي المجــال السياســي، وهنالــك أحــزاب تجمــع بيــن الطريقتيــن..
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بالطبــع كثيــر مــن الأحــزاب السياســية تجعــل البرنامــج الانتخابــي منبثقــاً أو مســتمداً مــن البرنامــج 

السياســي العــام، وربمــا لا تميــز بينهمــا، إلّا فقــط بلغــة البرنامــج الانتخابــي والحمــات الإعلاميــة 

والإعلانيــة، لكــن فــي حــال كان الحــزب يميّــز – كمــا هــو مطلــوب- بينهمــا، فــإنّ البرنامــج الانتخابــي 

مــن المفتــرض ان يســتند أكثــر إلــى عمليــة قســمة وحــذف وتأطيــر وتغييــرات فــي حجــم الموضوعــات 

وأهميتهــا والمشــكلات الرئيســية والأولويــات واللغــة المســتخدمة وهــي عامــل مهــم جــداً هنــا فــي 

شــعبية الحــزب، وعلــى اســتطلاعات رأي ومســوحات أكثــر، للإجابــة علــى جملــة كبيــرة مــن الأســئلة 

المهمــة:

• ما هي القضايا التي تتصدر اهتمام المواطنين؟	

• ما هي أولوية القاعدة الشعبية للحزب؟	

• ما هي الأولويات في البرنامج الانتخابي؟	

• ما هي كلمات السرّ التي ستجذب شرائح معينة من الناخبية المؤيدين أو حتى المحايدين؟	

• ما هي الشرائح المختلفة من المصوتين وكيف يتم التعامل معهم؟	

• ما هي وسائل الإعلام المناسبة أكثر لكل عمر من الاعمار؟	

• من هي الشخصيات التي من المفترض أنّها يمكن أن تجذب أصواتاً للحزب والعكس صحيح؟	

• ما هي وسائل الإعلام الصديقة وما هي وسائل الإعلام المعادية؟	

• من هم خصوم الحزب وما هي نقاط الضعف التي من الممكن التركيز عليها؟..	

 بالضــرورة فــإنّ البنيــة المؤسســية للحــزب مــن الضــرروي أن تتوافــر علــى قســم إعلامــي خــاص وأن 

يكــون فيــه خبــراء أو أن تكــون هنالــك شــركات علاقــات عامــة تقــوم هــي بتولــي حملــة الحــزب الانتخابية 

وصياغــة برامجــه الانتخابيــة ورســائله الإعلاميــة والسياســية..
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وجــد حــزب سياســي نفســه متأخــراً ومتراجعــاً فــي نتائــج الانتخابــات خــال أكثــر مــن دورة، ووجــد 

فــي الوقــت نفســه أنّ هنالــك فجــوة كبيــرة بينــه وبيــن القواعــد الشــعبية التــي كان يتمتــع بعلاقــة 

جيــدة معهــا، واكتشــف أنّ خطابــه أصبــح غيــر متصــل بالواقــع الموجــود، كمــا أنّ هنالــك عمليــة 

تســرّب كبيــرة تحــدث فــي أوســاط شــباب الحــزب وأعضائــه وتملمــل داخلــي، مــا هــي الخطــوات 

التــي ســتقوم بهــا لتقديــم خارطــة طريــق وجــدول أعمــال للحــزب بمــا يرتبــط بمــا ناقشــناه ســابقاً مــن 

قواعــد الحوكمــة الحزبيــة والقيــم والمؤسســات والآليــات المتعلقــة بهــا؟ يقســم المشــاركون إلــى 

أربعــة مجموعــات وتقــدم مجموعــة تصــورات تتعلّــق بالمؤسســات وإصلاحهــا ومجموعــة بصياغــة 

السياســات الوطنيــة واختيــار القيــادات ومجموعــة بالحمــات الانتخابيــة وصياغــة البرنامــج الانتخابــي

تدريب

ثالثاً- نظام مساءلة ومحاسبة وضمانات الشفافية في البيئة الداخلية المؤسسية في الحزب

يمثّــل هــذا الجانــب امتــداداً وتأكيــداً وتعزيــزاً للجانــب الســابق، فضمــان الديمقراطيــة يرتبــط بالقاعــدة الصلبــة 

التــي أرســاها الفقــه القانونــي والسياســي، منــذ قديــم الزمــن، التــي تتمثّــل بالســلطة ضــد الســلطة، كيــف يمكــن 

ضمــان تــوازن القــوى والصلاحيــات، بحيــث لا ينفــرد طــرف دون أطــراف أخــرى بالقيــادة مــن ناحيــة، وأن تكــون 

هنالــك تشــريعات ووســائل وأدوات تضمــن المحاســبة والمســاءلة لمــن هــم فــي مواقــع القــرار مــن ناحيــةٍ 

ــارات فــي وضــع نظــام مســاءلة ومحاســبة وضمــان الشــفافية بصــورة  ــا تدخــل العديــد مــن الاعتب أخــرى، وهن

مؤسســية ومســتمرة داخــل الحــزب، ويمكــن الاســتعانة هنــا بالعديــد مــن الأســئلة فــي ترســيم أبعــاد هــذا 

الموضــوع والأليــات المرتبطــة بــه..

• هــل هنالــك إجــراءات وآليــات واضحــة ضمــن النظــام الأساســي أو حتــى تعليمــات الحــزب الداخليــة 	

الإداريــة التــي تضمــن عــدم الانفــراد فــي القــرار أو ســيطرة شــخص واحــد؟

• هــل هنالــك مــا يضمــن أو يشــترط ضمــن أنظمــة الحــزب الداخليــة الشــفافية المطلقــة فــي المعلومات 	
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وحــق الأفــراد فــي الحصــول علــى المعلومــة ومشــاركتها وعــدم احتكارهــا مــن قبــل فئــة معينــة فــي 

الحزب؟

• هــل تجــري عمليــة اختيــار القيــادات بصــورة شــفافة وواضحــة ومعروفــة للجميــع بمــا لا يثيــر اعتراضــات 	

أو غمــوض لــدى أطــراف أخــرى فــي الحــزب؟

• هــل هنالــك »مدونــة ســلوك« Code of Ethics معمــول بهــا فــي الحــزب ويوقّــع عليهــا أعضــاء 	

الحــزب أجمعيــن تمنــع مــن اســتخدام مــوارد الحــزب أو مصــادره وممتلكاتــه أو حتــى تجييــر رصيــده 

السياســي لمصالــح شــخصية؟

• بيــن قيــادات 	 هــل هنالــك عقوبــات رادعــة وأنظمــة وقائيــة تمنــع وجــود اتفاقيــات أو تفاهمــات 

ــة مــن أفــراد الحــزب أو بصــورة تتنافــى مــع  ــن مــن دون علــم البقي ومســؤولين فــي الحــزب مــع آخري

القيــم الديمقراطيــة وســياةد القانــون والأنظمــة فــي داخــل مؤسســة الحــزب؟

• هــل هنالــك لجنــة متخصصــة واضحــة فــي متابعــة ومراقبــة المكتــب التنفيــذي أو مســاءلته عــن 	

وقواعــده؟ الحــزب  بسياســات  التزامــه  ومــدى  صلاحياتــه ومســؤولياته 

• هــل هنالــك نظــام أو تعليمــات تحــدّد أنــواع العقوبــات والمراحــل التــي تمــرّ  بها عملية المحاســبة 	

الداخلية وما هي مســتوياتها وشــروطها والجهات المخوّلة بها؟

ضمــن بنــد الشــفافية والمســاءلة دعونــا نتخيــل حزبــاً تغيــب عنــه هــذه المعاييــر وتتقمــص دوره مجموعــة 

مــن المجموعــات وتدافــع عــن هــذا التوجــه، بوصفــه أمــراً طبيعيــاً وضروريــاً، بينمــا تقــف علــى الجهــة الأخــرى 

مجموعــة تــرى أنّ الشــفافية والمســاءلة أمــر ضــروري لمأسســة عمــل الحــزب ولديمقراطيتــه الداخليــة.

ــق بالقواعــد والإجــراءات المعمــول بهــا داخــل حزبــك  حــاول أن تجيــب عــن الأســئلة الســابقة فيمــا يتعلّ

السياســي؟

تدريب )1(

تدريب )2(
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رابعاً- نظام اتصال فعّال عمودي وأفقي بين أعضاء الحزب وبين القيادة والأعضاء:

  تمثــل سياســة الاتصــال داخــل كل مؤسســة سياســية أو غيــر سياســية معيــاراً مــن معاييــر النجــاح والفعّالــة 

والحاكميــة الجيّــدة، وهــي – أي سياســة الاتصــال- مــن بــاب أولــى داخــل المؤسســة الحزبيــة تشــكّل عامــاً 

مهمــاً مــن عوامــل دعــم الديمقراطيــة الداخليــة والشــفافية والقــدرة علــى المســاءلة والمحاســبة والحــق 

فــي المشــاركة فــي عمليــة صنــع القــرار والسياســات وأيضــاً هــي عامــل مهــم فــي تماســك الحــزب وقوتــه 

الداخليــة واختبــار مــدى رضــا الأعضــاء والمؤيديــن عــن الحــزب وقراراتــه وسياســاته ومواقفــه المختلفــة..

والمقصــود بسياســة الاتصــال الأفقيــة أن يكــون هنالــك قنــوات ســريعة حيويــة وفاعلــة فــي التواصــل بيــن 

فــروع الحــزب المختلفــة والمؤسســات الأفقيــة فــي الحــزب والمواقــع الجغرافيــة المتعــددة، حتــى يتــم 

نقــل الرســائل والمعلومــات مــن إلــى بصــورة فاعلــة ممــا يجعــل كل مكونــات الحــزب وأجــزاءه تعمــل بوصفــه 

كُلّا وجســماً واحــداً مشــتركاً وليــس العكــس. أمّــا المقصــود بسياســات الاتصــال العموديــة فتتمثّــل فــي 

انتقــال المعلومــة والفكــرة والخبــر والقــرار وأي كان مــن القيــادة إلــى القاعــدة بصــورة ســريعة وفعّالــة 

وعبــر قنــوات اتصــال داخليــة دقيقــة، والعكــس صحيــح بمعنــى انتقــال المعلومــات مــن الأقســام المختلفــة 

والقاعــدة والتغذيــة العكســية فــي أحيــانٍ كثيــرة بصــورة سلســة ســهلة بــدون تعقيــدات أو تأخيــر لتجنــب 

كثيــراً مــن القــرارات الخاطئــة.
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يعتبــر مقتــرب الاتصــال السياســي أحــد أهــم المقتربــات الســلوكية فــي تحليــل وفهــم النظــم 

السياســية، كمــا قدّمــه العالــم السياســي المعــروف كارل دويتــش، وهــو مــا ينطبــق بالضــرورة 

علــى عمــل المؤسســات السياســية نفســها، ومــن ضمنهــا الأحــزاب السياســية، لقــد اســتفاد 

آليــة عمــل النظــم  النظــام الســيبرنطيقي ومــن علــم الأعصــاب فــي تحليــل  دويتــش مــن 

السياســية وعــدّ قــدرات الاتصــال ونقــل الرســائل- المعلومــات والبيانــات من القــدرات المهمة 

التــي تميّــز نظامــاً عــن آخــر، وفــي المقابــل فــإنّ المؤسســات التــي تعانــي مــن مشــكلات هــي 

تلــك التــي تواجــه عــبء التحميــل Load، والاســتجابة البطيئــة للتحديــات الداخليــة أو الخارجيــة، 

ولديهــا مشــكلة فــي ســرعة التعلّــم والقــدرة علــى التكيّــف، وهــي مفاهيــم إجرائيــة تنطبــق 

بدرجــة كبيــرة علــى الأحــزاب السياســية وأهميــة قنــوات الاتصــال والتغذيــة العكســية فيهــا..

ولعــلّ معرفــة مــدى نجاعــة السياســات الاتصاليــة داخــل الحــزب السياســي ترتبــط بالإجابــة علــى 

ــد مــن الأســئلة، مــن بينهــا: العدي

• هــل هنالــك سياســات اتصــال ومؤسســة أو جهــاز معيــن معنــي بالاتصــال الداخلــي وضمــان تنفيــذ 	

السياســات التــي تحــدد مــا هــي الرســائل والمعلومــات التــي مــن المفتــرض تبادلهــا والتــي لا يفتــرض 

ذلــك؟ كيــف يمكــن ضمــان الشــفافية والمشــاركة الأكثــر فــي اتخــاذ القــرارات؟ كيــف يمكــن أن يكــون 

جميــع أفــراد الحــزب علــى القــدر نفســه مــن فهــم التحديــات والقــرارات والمواقــف المرتبطــة بالحــزب؟

• إلــى أيّ مــدى تمــرّ المعلومــة- الرســالة بصــورة ســهلة وبوقــت قصيــر مــن القمــة إلــى القاعــدة؟ هــل 	

هنالــك قنــوات وأدوات لقيــاس ذلــك داخــل الحــزب؟

• للتأكــد مــن ســرعة وسلاســة 	 الحــزب  التــي تســتخدمها قيــادة  مــا هــي الأدوات والوســائل 

المختلفــة؟ الأطــراف  إلــى  الرســائل  وصــول 
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تقــوم العديــد مــن الأحــزاب السياســية بتطويــر وســائل متعــددة لنقــل الرســائل إلــى الداخــل 

والخــارج، منهــا مــا يتعلــق بوســائل اتصــال جماهيريــة، مثــل التلفــاز والراديــو والجريــدة التــي 

يمتلكهــا الحــزب، ومنهــا مــا يتعلّــق بنشــرات داخليــة للصــف الداخلــي والأفــراد والقواعــد، لكــن 

مــع تطــور التكنولوجيــا والحاجــة إلــى اختصــار الوقــت والوصــول إلــى طــرق أكثــر نجاعــة وســرعة 

وإدارة للمــوارد أصبحــت وســائل الاتصــال الاجتماعــي، مثــل الواتــس أب والمجموعــات الفيــس 

الرســائل والمعلومــات  انتقــال  التــي تســهّل عمليــة  بوكيــة مــن ضمــن الوســائل الســريعة 

وتبادلهــا. بيــن الجميــع داخــل مؤسســة الحــزب.

• هــل هنالــك قنــاة اتصاليــة واضحــة سلســة ســريعة يمكــن مــن خلالهــا أن تمرّ الرســائل بصورة معكوســة 	

مــن القاعــدة والأفــراد إلــى الحــزب؟ وهــل هنالــك أدوات لقيــاس نجاعــة ذلك عبــر الوقت والأدوات؟

• إلــى أي مــدى هنالــك قنــوات أفقيــة واضحــة للتفاعــل ونقــل الرســائل والمعلومــات بيــن المؤسســات 	

المختلفــة داخــل الحــزب؟ وهــل هنالــك أدوات لتقييــم ذلــك والتأكــد منــه؟
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خامساً- نظام عضوية وتنشئة وتدريب فعّال داخل الحزب

مــن الضــروري أن يكــون هنالــك قواعــد واضحــة ومحــددة لــدى كل حــزب، ضمــن نظامــه الأساســي، لمــن يحــق 

لــه الالتــزام أو الانتســاب إلــى الحــزب، والآليــات المتعلقــة بالعضويــة وشــروطها ومراحلهــا وإجراءتهــا، وبالطبــع 

هــذه أمــور تختلــف فيهــا الأحــزاب السياســية، بيــن أحــزاب تميــل إلــى التركيــز أكثــر إلــى التركيــز علــى الصفــات 

والشــروط والتضييــق فــي عمليــات العضويــة وأخــرى تأخــذ طريقــاً معاكســاً، ولــكل جانــب مــن هــذه الجوانــب 

إيجابيــات وســلبيات، لكــن مــن الضــروري فــي المقابــل أن يكــون محــدداً وواضحــاً ســواء فــي النظــام الأساســي 

أو التعليمــات والأدبيــات الأخــرى للحــزب مــا هــي الأنظمــة الداخليــة التــي يخضــع لهــا الأفــراد، مــا لهــم ومــا 

عليهــم مــن حقــوق وواجبــات والتزامــات أدبيــة وماليــة تجــاه الحــزب.

إنّ وشــائج العلاقــة بيــن الحــزب والأفــراد والفــروع المختلفــة مســألة فــي غايــة الأهميــة فــي مســألة قــوة 

الحــزب ومؤسســيته وقوتــه وضعفــه، كمــا أشــرنا ســابقاً إلــى معاييــر هانتنجتــون فــي العمــل المؤسســي، 

ــروح  ــة الوطنيــة أو ال ــه مــن تماســك المؤسســة وصلابتهــا الداخليــة، ويمكــن تشــبيه ذلــك بالحال ومــا يرتبــط ب

المعنويــة للمواطنيــن، فالعضــو الحزبــي هــو فــي النهايــة مواطــن ينتمــي إلــى حــزب يــرى جــزءاً مــن مســؤولياته 

السياســية والكيفيــة التــي يخــدم وطنــه فيهــا مــن خــال حزبــه، لكــن الحــزب وأنظمتــه ورســالته وقيادتــه ونمــط 

العلاقــات الداخليــة فيــه هــو الــذي يعــزز الفعاليــة لــدى الأفــراد أو يصيبهــم بقــدر كبيــر مــن الجمــود والــا 

مبــالاة والانتســاب الشــكلي أو الاســمي فقــط للحــزب، وإذا تخيلنــا دولــة فيهــا المواطنــون لديهــم هــذه 

الحالــة المعنويــة فــا يمكــن أن نقــول بأنّهــا تتمتــع بجبهــة داخليــة قويــة أو صلبــة، لذلــك مــن الضــروري التركيــز 

علــى وجــود نظــام عضويــة فاعــل وأنظمــة داخــل الحــزب للنشــاط والفعاليــة الحزبيــة وتعزيــز الــولاء بيــن الفــرد 

والحــزب بصــورة قويــة.

يمكــن الاســتعانة هنــا بمجموعــة مــن الأســئلة التــي تكشــف لنــا مــدى فعاليــة العضويــة الحزبيــة وقــدرة الحــزب 

علــى بنــاء علاقــة داخليــة قويــة ومتماســكة وبــث الــروح الإيجابيــة فــي أوســاط الحــزب وعلاقــات أعضائــه 

ببعضهــم..
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• هــل هنالــك إدراك وفهــم مــن قبــل أفــراد الحــزب جميعــاً أو غالبيتهــم العظمــى لهويــة الحــزب ولونــه 	

وبرامجــه المختلفــة ومواقفــه السياســية؟ وهــل هــذا الإدراك مبنــي علــى قناعــة وتوافــق وتفاهــم 

علــى الأقــل مــن قبــل الغالبيــة الحزبيــة؟

• هــل هنالــك أدبيــات ووســائل اتصــال وتدريــب ولقــاءات دوريــة ومكثّفــة تعــزز العلاقــة بيــن أفــراد الحــزب 	

وتطوّر المفاهيم والثقافة السياســية المشــتركة؟

• المحلــي 	 بالمجتمــع  علاقتــه  تعــزز  وثقافيــة  اجتماعيــة  أو مؤسســات  جمعيــات  الحــزب  لــدى  هــل 

المشــتركة؟ والمصالــح  والصداقــة  التضامــن  مــن  حالــة  وتخلــق  نفســه  الحــزب  أفــراد  بيــن  والعلاقــات 

• هــل هنالــك أكاديميــة أو مدرســة حزبيــة تعمــل علــى وضــع منهــاج تثقيفــي وتوعــوي وتدريبــي لأفــراد 	

الحــزب، بخاصــة القادمــون الجــدد بمــا يســمح بتطــوّر مســتوياتهم وأفكارهــم وتفاعلهــم مــع الحــزب؟

• هــل هنالــك نظــام عضويــة متــدرج مرتبــط بالكفــاءة والأقدميــة والمهــارات والفــرص المتكافئــة داخــل 	

الحزب؟

• هــل يعانــي الحــزب مــن ظاهــرة التكــدّس أو الركــود الداخلــي للأعضــاء أم هنالــك لجــان وفعاليــات 	

ومجــالات كافيــة لأغلــب أعضائــه للمســاهمة فــي العمــل الحزبــي؟

• هــل هنالــك مقيــاس داخلــي موضوعــي لدراســة درجــة الــولاء والثقــة بيــن أعضــاء الحــزب وبينهــم وبيــن 	

القيــادة أو المســؤولين؟
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يقسّــم المشــاركون إلــى مجموعــات تقــوم الأولــى بتقديــم لائحــة بالعديــد مــن الظواهــر المتعلقــة 

بالأحــزاب الأردنيــة، مــن دون تســمية حــزب معيــن، تعانــي مــن مشــكلات وآفــات فــي العضويــة 

وإجــراءات خاطئــة تقــدم نموذجــاً معاكســاً للقيــم والإجــراءات الســابقة فــي الحوكمــة.

تعمــل مجموعــة أخــرى علــى تقديــم استشــارة لأحــد الأحــزاب السياســية الــذي كشــف لهــذه الجهــة 

الاستشــارية عــن وجــود مشــكلات كبيــرة لديــه تتمثّــل فــي تســرب أعــداد كبيــرة مــن المنتســبين وفــي 

حالــة ركــود لــدى الأعضــاء لديــه وعجــزه عــن بنــاء جهــاز داخلــي فعّــال يســاعد علــى ربــط الأعضــاء 

بالحــزب بصــورة جيــدة وإيجابيــة، وعــن وجــود طاقــة ســلبية داخــل الحــزب ومشــاحنات واتهامــات 

وإســاءات بيــن الأعضــاء..

تدريب
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4 - الأحزاب السياسية واللا مركزية والفروع المختلفة

عــادة مــا يكــون نشــاط الحــزب علــى المســتوى الوطنــي، لكــن بــدون شــك هنالــك تقاطعــات كبيــرة بيــن 

المســتوى الوطنــي والمحلــي- المحافظــات، وهــو أمــر يرتبــط بأكثــر مــن مجــال منهــا عمليــة بنــاء السياســات 

العامــة )السياســات التشــاركية( ومنهــا مــا يرتبــط ببنــاء القاعــدة الاجتماعيــة للحــزب، والحمــات السياســية 

والانتخابيــة، ومــن المعــروف أنّ قانــون الانتخــاب يتضمــن قائمتيــن الأولــى علــى مســتوى الوطــن والثانيــة 

علــى مســتوى المحافظــة.

 

أولًا- دور العامل المؤسسي في الحزب في التكامل بين المجالين الوطني والمحلي

هــذا يقودنــا إلــى الســؤال المهــم علــى الصعيــد المؤسســي؛ كيــف يمكــن للحــزب أن يقــوم بتطويــر العلاقــة 

بيــن الهيئــات المركزيــة والخطــاب الوطنــي مــن جهــة والهيئــات المحليــة- الفــروع وبنــاء البرنامــج مــن أســفل 

إلــى أعلــى، بمعنــى أن يتبنــى القضايــا المحليــة ضمــن برنامجــه الوطنــي، هنــا لا بــد أن يكــون هنالــك جهــاز أو 

لجنــة أو حتــى منظمــة داخــل الحــزب معنيــة ومتخصصــة بدرجــة رئيســية فــي ملــف الإدارة المحليــة، وهــي 

التــي تقــوم بالتنســيق بيــن الجهــات المعنيــة بالموضــوع، علــى صعيــد المؤتمــر العــام للحــزب وعلــى صعيــد 

القيــادة الأمانــة العامــة أو المكتــب السياســي، وتنســق مــع فــروع الحــزب وأعضائــه فــي الإدارة المحليــة 

مــن أجــل الوصــول إلــى تحقيــق جملــة مــن الأهــداف.

 

 

نلــج ممــا ســبق إلــى الســؤال الآخــر المهــم؛ هــل مــن المفتــرض أن يفضــل عضــو الإدارة المحليــة ويعطــي 

الأولويــة لانتمائــه الحزبــي ولبرنامــج الحــزب الــذي ينتمــي إليــه، أم يحــرّر – قــدر المســتطاع- عملــه فــي 

الإدارة المحليــة مــن الانتمــاءات الحزبيــة أو الأيديولوجيــة ويربــط اهتمامــه بالعمــل الخدماتــي والتنمــوي 

بصــورة رئيســية بعيــداً عــن الإطــار الحزبــي؟!
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الجــواب علــى ذلــك أنّــه الإطــار الحزبــي والعمــل المحلــي لا يتناقضــان بــل يتكامــان، وكلاهما مــن المفترض 

ان يخــدم الآخــر، فمــن المعــروف أنّ العمــل الحزبــي هــو علــى الصعيــد الوطنــي، بينمــا العمــل المحلــي علــى 

صعيــد المحافظــات، وهنــاك تقاطعــات كبيــرة بينهمــا، فعلــى الصعيــد الوطنــي، مــن الضــروري أن تتأســس 

رؤيــة الحــزب للسياســات العامــة علــى منظــور تشــاركي، داخــل الحــزب ومــع أنصــاره ومؤيديــه، وهــذا لا يتــم 

إلّا مــن خــال التفاعــل الكامــل مــع المحافظــات المختلفــة، التــي ســتقوم بالتربيــط بيــن مطالــب الشــارع 

وأولوياتــه ومشــكلاته وبيــن برنامــج الحــزب، مــا يعنــي أنّ أعضــاء الإدارة المحليــة الذيــن يرتبطــون بالفــروع 

فــي المحافظــات هــم مــن يســاهمون فــي تطويــر قــدرة الحــزب علــى الوصــول إلــى القواعــد الاجتماعيــة 

والشــعبية مــن خــال مــا يقومــون بــه مــن حــوارات ونقاشــات ومجموعــات محليــة تجيــب علــى العديــد مــن 

الأســئلة ورفــد البرنامــج الوطنــي والسياســات المقترحــة مــن الحــزب بقــدر كبيــر مــن الأراء والأفــكار القادمــة 

مــن القواعــد الاجتماعيــة والشــعبية.

كمــا أنّ الحــزب يعتمــد بدرجــة رئيســية علــى قاعدتــه الاجتماعيــة- الانتخابيــة فــي المحافظــات المختلفــة، 

وهــذا هــو دور أبنــاء الإدارة المحليــة مــع فــروع الحــزب لبنــاء هــذه القاعــدة وتشــبيك علاقتهــا بالحــزب، 

ونقــل العديــد مــن القضايــا المتعلقــة بأمــور ومشــكلات المحافظــة، إن لــم يكــن هنالــك مــوارد وإمكانيــات 

لحلهــا علــى الصعيــد المحلــي ليتبناهــا الحــزب علــى الصعيــد الوطنــي.

فــي المقابــل فــإنّ الحــزب يوفــر لأبنــاء الإدارة المحليــة المــوارد البشــرية والماليــة والإداريــة المطلوبــة 

للقيــام بالمهمــات المطلوبــة، مــن الممكــن أن يتبنــى مطالــب المحافظــة فــي برنامــج الوطنــي وسياســاته 

المقترحــة، أو حتــى فــي ســلوكه البرلمانــي، ومــن الممكــن أيضــاً أن يوفــر فريقــاً مــن المتطوعيــن والعامليــن 

مــع أعضــاء الإدارة المحليــة ليســاندونهم فــي العمــل وتطويــر خطابهــم وبرامجهــم وفــي تطويــر قدراتهــم 

والرصيــد  الأمّ  والمؤسســة  المظلــة  بمثابــة  الحــزب  يكــون  ان  المفتــرض  فمــن  المتعــددة؛  ومهاراتهــم 

السياســي والإداري والفنــي لأعضــاء الإدارة المحليــة.
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   كيف يمكن أن يتم هذا التفاعل والتعاون بين القيادة الحزبية وأعضاء الإدارة المحلية؟

هنالك أكثر من آلية وطريقة يمكن استخدمها معاً لتحقيق أهداف الحزب في مجال الإدارة المحلية.

أ- الطريقة البيروقراطية أو التنظيمية؛

 وتتمثّــل – كمــا ذكرنــا ســابقاً- فــي أن يكــون هنالــك ارتبــاط خيطــي تنظيمــي واضــح بيــن المســتويات 

)أو لجنــة الإدارة  المحليــة  العــام(، منظمــة الإدارة  المؤتمــر  )أو  المركــزي  المجلــس  القيــادة،  الرئيســية؛ 

المحليــة(، مســؤولو الفــروع، وأعضــاء الــا مركزيــة، فتكــون هنالــك اجتماعــات دوريــة لهــؤلاء الأعضــاء ويتــم 

تطويــر اســتراتيجية الحــزب فــي الإدارة المحليــة وتصوراتــه لهــا، ويتــم مــن خلالهــا تضميــن البرنامــج الوطنــي 

أو السياســات المقترحــة للحــزب بهــذه الاســتراتيجية، كمــا يتــم مــن خــال هــذه الآليــة بنــاء اســتراتيجية تطوير 

عمــل الحــزب فــي المحافظــات وتحديــد أولويــات الحــزب فــي المحافظــات عمومــاً، وفــي كل محافظــة 

خصوصــاً، وتوجيــه الدعــم المطلــوب بالمــوارد المطلوبــة لهــذه المحافظــة )بحســب إمكانيــات الحــزب(،

 

ب- السياسات التشاركية؛

 وهــو تكنيــك سياســي مهــم تعتمــده اليــوم العديــد مــن الأحــزاب السياســية الغربيــة، ويقــوم علــى أهميــة 

أن تبنــي برامــج الحــزب علــى قاعــدة متينــة مــن الشــراكة والتفاعــل بينــه وبيــن قواعــده الحزبيــة فــي 

المحافظــات المختلفــة، وبيــن جماهيــره وأصحــاب المصلحــة والمهتميــن، لذلــك أطلقــت هــذه الأحــزاب 

حمــات للنقــاش الوطنــي العــام، التــي تطــرح مــن خلالهــا العديــد مــن القضايــا وتســتفي الشــارع فــي 

مواقفــه واتجاهاتــه، وتســاهم بالشــراكة مــع الآخريــن فــي بنــاء البرنامــج السياســي- الانتخابــي للحــزب، 

وبالطبــع يمثــل أعضــاء الإدارة المحليــة وفــروع الحــزب المنتشــرة فــي المحافظــات الأخطبــوط الــذي مــن 

خلالــه يســتطيع الحــزب الوصــول إلــى القواعــد الجماهيريــة، ويمكــن أن تترجــم هــذه الحملــة الوطنيــة فــي 

الحــوار الوطنــي أو العــام مــن خــال مجموعــات عمــل متخصصــة بالقضايــا التــي يريــد الحــزب تبنيهــا، ويتــم 

فتــح النقــاش فــي المحافظــات مــع المتخصصيــن والمؤسســات والمجموعــات المعنيــة بالموضــوع، مــا 

يــؤدي إلــى انخــراط أكبــر قاعــدة اجتماعيــة ممكنــة فــي صياغــة برامــج الحــزب التفصيليــة.
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مــن  خــال مجموعــة  مــن  الســابقة  المفاهيــم والأفــكار  يتــم تطويــر  أن  المفيــد هنــا  مــن 

التدريبــات، مثــل تقســيم المشــاركين إلــى مجموعــات عمــل، ليقدمــوا مقترحــات فــي الإجابــة 

علــى العديــد مــن الأســئلة:

ــم تبنيهــا مــن خــال الحــزب بصــورة  ــي يمكــن أن يت ــرة للمحافظــات الت ــا العاب مــا هــي القضاي

عمليــة؟

مثــال قضيــة الاســتثمار فــي المحافظــات، مراجعــة قانــون الــا مركزيــة والمــوارد المخصصــة 

للمحافظــات، مســتوى التعليــم، الصحــة، مثــاً، كيــف يمكــن تشــجيع الشــباب علــى الانخــراط 

فــي الاعمــال الاقتصاديــة، مــا هــي التحديــات والمشــكلات التــي يواجهونهــا فــي العديــد مــن 

المحافظــات..

مــا هــي الإضافــات التــي يمكــن أن يقدمهــا أبنــاء الإدارة المحليــة لتوجهــات الحــزب وبرامجــه 

علــى المســتوى الوطنــي؟

مثــاً تطويــر رؤيــة الحــزب فــي مجــالات الســياحة والتنميــة والطاقــة ومواجهــة مشــكلات 

البطالــة وغيرهــا

مــا هــي القضايــا المرتبطــة بمحافظــات معينــة لكــن لهــا تأثيــرات متعــددة، وكيــف يمكــن أن 

يتبنــى الحــزب هــذه القضايــا كقضايــا وطنيــة؟

مثلًا ملف المزارعين في الغور

ــات  ــر القــدرات والإمكاني ــم أخــرى يمكــن اقتراحهــا لتطوي ــات تنســيق أو تنظي ــك آلي هــل هنال

المؤسســية والتنظيميــة للحــزب للتعامــل مــع ملــف الإدارة المحليــة؟
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ثانيا- كيف يمكن تطوير دور الحزب على الصعيد المحلي؟

إذا انتقلنــا مــن الصعيــد الوطنــي العــام إلــى الصعيــد المحلــي، فــإنّ المعادلــة ســتكون مرتبطــة بدرجــة أكبــر 

فــي العلاقــة والتنســيق بيــن أعضــاء الحــزب فــي الإدارة المحليــة وقــادة الحــزب فــي الفــروع والمحافظــات 

وأعضائــه والقاعــدة الاجتماعيــة والانتخابيــة لــه، وبالتالــي مــن الضــروري أن يكــون هنالــك تنســيق ودعــم 

لأعضــاء الإدارة المحليــة فــي تخصيــص المــوارد البشــرية والإداريــة والرصيــد السياســي للحــزب وتطويــر 

مهــارات وقــدرات أعضــاء الإدارة المحليــة علــى اقتــراح وتبنــي سياســات وأفــكار معينــة تســاهم فــي تطويــر 

التنميــة المحليــة وفــي تحســين الخدمــات للمواطنيــن وفــي تطويــر القاعــدة الاجتماعيــة للحــزب.

الخطوات المطلوبة في هذا المجال على النحو التالي:

أ‌-  اختيــار فريــق مــن أبنــاء الحــزب الموجوديــن فــي المحافظــة ليقومــوا بدعــم عضــو الإدارة المحليــة علــى 

صعيــد التنظيــم وترتيــب اللقــاءات وعقدهــا بينــه وبيــن الجمهــور وتزويــده بالمعلومــات والبيانــات 

وتســهيل وصولــه إليهــا، والمشــاركة معــه فــي المناســبات الاجتماعيــة. )بالطبــع إذا لــم يكــن 

هنالــك أعضــاء مــن الحــزب قادريــن علــى ذلــك فيمكــن أن يكونــوا مــن أنصــار الحــزب أو حتــى مــن 

قاعــدة العضــو الاجتماعيــة إن لــم يجــد مــن المســتويات الأولــى.

التنســيق مــع مســؤولي الحــزب فــي المحافظــة فــي التخطيــط للعمــل وتبنــي قضايــا تعكــس  ب‌- 	

أولويــة. لديهــم  وتمثــل  المحافظــة  أبنــاء  تهــم  نفســه  الوقــت  وفــي  وتوجهاتــه  الحــزب  مواقــف 

مــن الضــرورة اعتمــاد مبــدأ »السياســة التشــاركية«، علــى مســتوى المحافظــة، مــن خــال عقــد  ت‌- 	

مجموعــات عمــل مــن أصحــاب المصلحــة والجمعيــات والمجموعــات التــي يمكــن أن يتحالــف 

الحــزب معهــا فــي ســبيل تحقيــق أهــداف وإنجازهــا علــى أرض الواقــع,

ث‌- 	 مــن الضــروري أيضــاً أن تنطبــق السياســة التشــاركية فــي مجموعــات عمــل يعقدهــا العضــو 

بالتنســيق مــع الحــزب مــع قواعــد اجتماعيــة متعــددة للاتفــاق علــى تحديــد الأولويــات وتعريــف 

المشــكلات وتطويــر تصــورات للتنميــة المحليــة ومــا يتعلــق بهــا، مثــل تحســين الخدمــات، البحــث 

عــن الفــرص التنمويــة، الأولويــات علــى صعيــد البنيــة التحتيــة، تطويــر المســاحات العامــة، تحســين 

البيئــة المحيطــة بالشــباب وتوفيــر المســاحة الآمنــة لهــم ولطاقاتهــم، دعــم الأنشــطة التــي تعبــر 
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عــن هويــة المحافظــة واهتمامــات أبنائهــا، مثــل: فــرق الرياضــة، الفــرق الموســيقية والفنيــة، 

المهرجانــات واللقــاءات العامــة.. الــخ.

مــن المفيــد هنــا أن تكــون هنالــك تدريبــات للمشــاركين فــي الورشــة علــى كيفيــة عقــد مجموعــات  ج‌-   	

فــي  المشــاركين  انتقــاء  وكيفيــة  المشــكلات،  وتعريــف  الأولويــات  تحديــد  وطريقــة  العمــل، 

هــذه اللقــاءات، ثــم كيفيــة الوصــول إلــى نتائــج توافقيــة علــى تعريــف المطلــوب علــى مســتوى 

المحافظــة ودور أعضــاء الإدارة المحليــة فــي ذلــك.

	    

ح‌- 	  مــن المفيــد هنــا أن تعقــد تدريبــات للمشــاركين مــن خــال تقســيمهم لمجموعــات عمــل، وتتخيــل 

كل منهــا حزبــاً معينــاً بهويــة معينــة، ثــم يحــدد أعضــاء المجموعــة مــن هــم أصحــاب المصلحــة 

والجمعيــات والشــخصيات التــي مــن المهــم اســتقطابها لأنشــطة الحــزب ودعوتهــا للنقاشــات 

وكيفيــة إقناعهــا بذلــك.

 

ثالثاً-  نصائح لأعضاء الإدارة المحلية من الحزبيية

ثمّــة وســائل وأدوات مهمــة لدعــم عمــل عضــو الإدارة المحليــة واســتثمار ذلــك لصالــح ســمعة الحــزب 

وتطوير بنيته الداخلية في الاستقطاب وتعزيز قاعدته الاجتماعية،  	

وســائل الإعــام، بخاصــة صفحــات التواصــل الاجتماعــي،ـ فمــن الضــروري أن تكــون هنالــك صفحــة  أ- 	

للعضــو مهنيــة تربــط دوره والقضايــا التــي يتبناهــا بانتمائــه التنظيمــي فــي الحــزب، وتســاندها 

صفحــات الحــزب علــى مواقــع التواصــل الاجتماعــي، بخاصــة إذا كانــت هنالــك قضايــا يريــد الحــزب 

تبنيهــا علــى المســتوى العــام، وإطــاق حمــات إعلاميــة )أو عواصــف الكترونيــة( ســواء علــى 

الصعيــد المحلــي أو الوطنــي.

مــن المهــم أن يكــون هنالــك اهتمــام فــي الخطــاب والطريقــة التــي يتــم مــن خلالهــا النشــر علــى  	      

هــذه الصفحــات، والحــرص أن تكــون تفاعليــة.
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ب- الحضــور والمشــاركة فــي المناســبات العامــة والاجتماعيــة فــي المحافظــة، ومــن الأفضــل ان يكــون 

ذلــك مــن خــال مجموعــات يشــارك فيهــا أعضــاء الإدارة المحليــة مــع قيــادة الحــزب فــي الفــرع 

وأعضائــه، لأنّــه يخــدم الصــورة البصريــة عــن حضــور الحــزب فــي المحافظــة، وفــي الوقــت نفســه 

يرســل برســالة أن العضــو يســتند إلــى حــزب قــوي وداعــم لــه.

ت-	 فتــح مقــر الحــزب فــي المحافظــة للأنشــطة والحــوارات العامــة، ومــن الضــروري هنــا الاهتمــام 

بالصــورة البصريــة للمقــر، فبقــدر مــا يكــون جاذبــاً بســيطاً متماهيــاً مــع هويــة الحــزب وقــادراً علــى 

تعريــف نفســه كمســاحة آمنــة للنقاشــات والحــوارات الوطنيــة بقــدر مــا يســاعد ذلــك علــى بنــاء 

انطباعــات إيجابيــة عــن الحــزب ممــا ينعكــس علــى دور الاعضــاء فــي الإدارة المحليــة.

مــن المفيــد هنــا أن ينخــرط المشــاركون فــي الورشــة بتدريبــات علــى كيفيــة تطويــر وســائل الإعــام 

لــدى الحــزب ومــا هــي الأنشــطة التــي يمكــن عقدهــا فــي مقــر الفــرع، ومــا المطلــوب لتطويــر 

وتحســين الصــورة البصريــة لــه.

تدريب
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الخلاصات

• ــة يتكامــل مــع دور الأحــزاب علــى الصعيــد الوطنــي، ولا يتناقــض معــه، ونجــاح 	 عمــل الإدارة المحلي

ــة. ــاء مســارات وقنــوات الإفــادة المتبادل ــر هــذه العلاقــة وتعزيزهــا وبن الحــزب يتمثــل فــي تأطي

• مــن الضــروري أن يكــون هنالــك تصــوّر مؤسســي واضــح وسلســل وســهل لتيســير التنســيق بيــن 	

المحليــة. الإدارة  وأعضــاء  الفــروع  وبيــن  الوطنــي  المســتوى  علــى  الحــزب  المركزيــة وعمــل  القيــادات 

• أعضــاء الإدارة المحليــة يقومــون بتعزيــز برنامــج الحــزب وسياســاته المقترحــة علــى الصعيــد الوطنــي 	

ويخصــص  يوفــر  والحــزب  والأطــراف،  المحافظــات  لقضايــا  ودقيقــة  معمقــة  بقــراءة  وتطعيمهــا 

المــوارد المطلوبــة لدعــم عمــل أعضــاؤ الإدارة المحليــة.

• مبــدأ السياســات التشــاركية مبــدأ مهــم تعتمــده اليــوم مجموعــة مــن الأحــزاب الأوروبيــة ويقــوم علــى 	

ضــرورة انخــراط أعــداد كبيــرة مــن اعضــاء الحــزب وأنصــاره والجمعيــات والجماعــات فــي المجتمــع فــي 

صــوغ سياســات الحــزب ومقترحاتــه للقضايــا الوطنيــة والمحليــة.

• يرتبــط نجــاح عمــل الإدارة المحليــة علــى الصعيــد المحلــي فــي المحافظــات بالتعــاون بيــن أعضــاء 	

الحــزب وتشــكيل مجموعــات عمــل وتطويــر اســتراتيجية للنجــاح وتبنــي قضايــا المحافظــة والتواصــل 

والاتصــال مــع المجتمــع المحلــي والانخــراط بصــورة كبيــرة فــي أنشــطته وفعالياتــه.



الدليل التدريبي لحوكمة الأحزاب السياسية

51

5 - تطبيقات آليات الحوكمة في الأحزاب

قيم الحوكمة: الشفافية والنزاهة داخل الأحزاب

• الشفافية: نشر المعلومات بشكل واضح ودقيق للمجتمع وأعضاء الحزب.	

• أدواتهــا: التقاريــر الدوريــة، الاجتماعــات المفتوحــة، وقواعــد البيانــات المفتوحة.أمثلــة: نشــر نتائــج 	

الانتخابــات الداخليــة، وتقاريــر ماليــة ســنوية.

• النزاهة: الالتزام بمعايير أخلاقية وسلوكية عالية.	

• ضمانات النزاهة: وجود لوائح تنظيمية، تعزيز ثقافة النزاهة بين الأعضاء.	

النظام الداخلي:

• وفــق أحــكام قانــون الأحــزاب، فــإن للأحــزاب الحــق فــي صياغــة نظامهــا الداخلــي »الأساســي« بمــا 	

لا يتخالــف مــع أحــكام الدســتور والقانــون، ويتضمــن النظــام العديــد مــن الجوانــب لمــا يشــكل للحــزب 

أمــام الســلطات والمجتمــع دســتور  هــذا الحــزب الــذي تنبثــق منــه كل السياســات التفصيليــة الأخــرى.

أهم عناصر هذا النظام:

• بــأدوار 	 القيــام  علــى  تعمــل  منتخبــة  هيئــات  علــى  يحتــوي  أن  يجــب  والــذي  التنظيمــي؛  الهيــكل 

ومســؤوليات محــددة وواضحــة ودقيقــة وغيــر متضاربــة حفاظــاً علــى المراكز القانونيــة وتعزيزاً للنزاهة 

ومنعــاً لتضــارب المصالــح، فــا يجــوز للحــزب أن يشــكل هيئــات يعــود القــرار فيهــا لشــخص واحــد، 

أو تنــزه شــخصاً مــن بيــن أعضــاء هــذه الهيئــات مــن المســاءلة والمحاســبة. وفيــه كل هيئــة تراقــب 

علــى الأخــرى، أشــبه بشــكل الســلطات المفصولــة للدولــة، فالتنفيــذي، والتشــريعي، والقضائــي، كل 

مفصــول علــى حــدة ولا يجــوز الخلــط بينهمــا.

• وأهــم ســمات هــذا النظــام، أنــه معتمــد عنــد الطعــن لــدى المحكمــة الإداريــة مــا دام أنــه اعتمــد مــن 	

قبــل ســجل عــام الأحــزاب المشــكّل وفــق القانــون ضمــن الهيئــة المســتقلة للانتخــاب.

• لجنــة المراقبــة؛ فــي النظــام الداخلــي؛ يجــب أن يكــون هنــاك لجنــة مراقبــة أو امتثــال تعمــل مثــل 	

الادعــاء العــام وتوجــه بإحالــة المخالفيــن لأحــكام هــذا النظــام بــا اســتثناء لمجلــس تأديبــي أو 
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محكمــة حزبيــة حســب جســامة الفعــل. ويجــب أن يضمــن النظــام ألا يكــون »الخصــم والحكــم« 

جهــة واحــدة أو تشــترك فيمــا بينهــا. ويجــب أن يتضمــن النظــام نصوصــاً واضحــة تصــف المخالفات؛ 

فــا عقوبــة ولا جريمــة إلا بنــص، وفــق القاعــدة الفقهيــة.

في النظام الداخلي؛ يجب أن تكون كل من؛

شفافة، واضحة، محددة، نزيهة، متوازنة الحقوق والواجبات.

المحور الأول: رحلة العضو الحزبي

1. الانتساب إلى الحزب

المراحل الرئيسية للانتساب:

• التوعيــة: يعمــل الحــزب علــى نشــر معلومــات واضحــة حــول أهدافــه وبرامجــه عبــر وســائل التواصــل 	

الاجتماعــي، النــدوات، والإعلانــات. هــذا يُحفــز المهتميــن بالتقديــم.

• تقديــم طلــب الانتســاب: يتقــدم الأفــراد الراغبــون بطلبــات تحتــوي علــى معلومــات شــخصية وتوضــح 	

دوافعهــم للانضمــام. تُرســل الطلبــات إلــى لجــان متخصصــة.

• المراجعــة والقبــول: تُراجــع الطلبــات لضمــان توافــر المعاييــر المحــددة، مثــل الالتــزام بأهــداف الحــزب، 	

رحلة العضو

رحلة القرار؛ 
السياسي والإداري

رحلة الدينار
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ويتــم اتخــاذ قــرار القبــول بنــاءً علــى معاييــر عادلــة وشــفافة.

الأسئلة الجوهرية:

• هل توجد آليات لتيسير وصول فئات الشباب والنساء إلى العضوية؟	

• كيف يمكن ضمان التزام الأعضاء الجدد بقيم وأهداف الحزب؟	

التحديات والحلول:

• التحدي: ضعف استقطاب الفئات الشبابية بسبب قلة المعرفة.	

• الحل: إطلاق حملات توعية موجهة للشباب وبرامج تدريبية تعريفية.	
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مراجع:

• الأدلة الإرشادية الصادرة عن الأحزاب الأوروبية )مثل »دليل الحزب الديمقراطي الاشتراكي«(.	

 

2. الترشح وتمثيل الحزب

المراحل الرئيسية للترشح:

اختيــار المرشــحين: يتــم إعــداد قائمــة قصيــرة للمرشــحين المحتمليــن بنــاءً علــى الكفــاءة، النزاهــة،  	.1

والسياســي. المهنــي  والتاريــخ 

إعــداد المرشــحين: يخضــع المرشــحون المختــارون لتدريبــات مكثفــة تشــمل المهــارات القياديــة،  	.2

الإعلامــي. والتواصــل  الانتخابيــة،  الحمــات  إدارة 

الدعــم الانتخابــي: يوفــر الحــزب الدعــم المالــي واللوجســتي لتنظيــم الحمــات وضمــان التمثيــل  	.3

الفاعــل.

النقاط المحورية:

• ما آليات التصويت داخل الحزب لاختيار المرشحين؟	

• كيف يمكن تعزيز الالتزام بالبرامج الحزبية خلال الحملات الانتخابية؟	

 

3. القيادة داخل الحزب

المراحل الرئيسية:

تطويــر القيــادات: إعــداد برامــج تدريبيــة متقدمــة لاكتشــاف المهــارات القياديــة وتعزيزهــا بيــن  	.1

الأعضــاء.

التدرج الوظيفي: يتم تهيئة الأعضاء لتولي المناصب القيادية تدريجيًا وفق آليات شفافة. 	.2

استدامة القيادة: ضمان التخطيط لتطوير قيادات جديدة لضمان استمرار الحزب. 	.3
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الحوكمة:

• يتــم تعريــف الأعضــاء باللوائــح التــي تحــدد مهــام وصلاحيــات القيــادات لضمــان الشــفافية 	

والمســاءلة.

4. الخروج من الحزب

الأسباب:

• خروج طوعي بسبب تغير القناعات أو الظروف الشخصية.	

• إجراءات تأديبية بسبب انتهاك سياسات الحزب.	

• الآليات الحوكومية:	

• يتم توثيق الأسباب والإجراءات المتعلقة بالخروج بشكل واضح لضمان الشفافية والعدالة.	

 

المحور الثاني: رحلة القرار السياسي والإداري داخل الحزب

1. خوارزمية صناعة القرار داخل الحزب

المراحل الرئيسية:

جمــع المعلومــات: يتــم تحديــد التحديــات أو القضايــا مــن خــال اســتطلاعات الــرأي، تقاريــر اللجــان،  	.1

المباشــرة. الملاحظــات  أو 

النقــاش الداخلــي: يتــم عقــد اجتماعــات بيــن لجــان الحــزب المختلفــة لتحليــل المشــكلة وطــرح  	.2

الحلــول.

الإجماع أو التصويت: يتم التوصل إلى قرارات نهائية من خلال التصويت أو توافق الآراء. 	.3

التنفيذ والتقييم: يتم تطبيق القرار ومتابعته من خلال لجان متخصصة لضمان تحقيق الأهداف. 	.4

أسئلة جوهرية:

• ما آليات اتخاذ القرار لضمان تمثيل كافة مستويات الحزب؟	

• كيف يتم قياس فعالية القرارات؟	
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تمارين:

• دراسة حالة: مراجعة قرار حزبي سابق وتحليل مراحل اتخاذه وفق معايير الحوكمة.	

 

2. حوكمة القرار السياسي والإداري

النقاط المحورية:

• إنشاء نظام داخلي يحدد بوضوح صلاحيات الهيئات القيادية واللجان المختلفة.	

• ضمان مشاركة الأعضاء في عملية اتخاذ القرارات لضمان الشفافية والشمولية.	

• وضع آليات لمراجعة القرارات وتقييم نتائجها على المستويين السياسي والتنظيمي.	

تمارين عملية:

• تصميم نموذج »شجرة قرارات« للحزب يوضح المسار الإداري لاتخاذ القرارات.	

 

المحور الثالث: رحلة الدينار داخل الحزب

1. مصادر الإيرادات:

أنواع الإيرادات:

اشتراكات الأعضاء: إيراد شهري أو سنوي يساهم في تمويل الأنشطة الحزبية. 	.1

التبرعات: تُجمع من الأفراد أو المؤسسات وفق القوانين الوطنية. 	.2

الدعم الحكومي: يحصل عليه الحزب في بعض الدول كجزء من دعم الأحزاب الديمقراطية. 	.3

حوكمة الإيرادات:

• يتــم تســجيل الإيــرادات فــي ســجلات ماليــة شــفافة وإعــداد تقاريــر دوريــة للعــرض علــى الأعضــاء 	

والجهــات الرقابيــة.
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2. إعداد الموازنات:

المراحل:

التخطيط المالي: تقدير الإيرادات والمصروفات المتوقعة على مدار السنة المالية. 	.1

الموافقة: تخضع الموازنة لمراجعة اللجان المالية داخل الحزب قبل إقرارها. 	.2

النشر: يتم نشر الموازنة وإطلاع الأعضاء على تفاصيلها. 	.3

الحوكمة:

• ضمان أن تعكس الموازنة أهداف الحزب وأولوياته السياسية والتنظيمية.	

 

3. الإنفاق:

المراحل:

إجراءات الصرف: تتطلب طلبات الصرف موافقة مسبقة من اللجنة المالية. 	.1

التنفيذ: يتم الصرف وفق خطط واضحة تضمن الشفافية والكفاءة. 	.2

المراجعة: يتم تدقيق الحسابات داخليًا وخارجيًا لضمان نزاهة العمليات المالية. 	.3

تمارين:

• إنشاء خارطة تدفق مالي للحزب تبدأ من مصادر الإيرادات وتنتهي بالإنفاق.	
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