
محمد أبو رمان

كيف تصنع سياسةً 
؟وطنيةً ناجحة للشباب





كيف تصنع سياسةً وطنيةً ناجحة للشباب

3

المحتوى

7الفصل الأول- من هم الشباب

15الفصل الثاني- الشباب في العالم العربي: إطلالة عامة )الفرص، التحديات والمشكلات(

37الفصل الثالث- السياسة الوطنية للشباب )المفهوم، التطور والمرجعيات(

49الفصل الرابع- بناء السياسة الوطنية للشباب: المعايير، المسار  والتحديات

77الفصل الخامس- تصميم السياسة الوطنية للشباب

107الفصل السادس- الخطة التنفيذية للسياسة الوطنية 



كيف تصنع سياسةً وطنيةً ناجحة للشباب

4

مقدمة

أعــادت العديــد مــن الأحــداث العالميــة والإقليميــة، منــذ عقديــن ونصــف مــع بدايــة 

الألفيــه )العــام 2000(، تشــكيل المجــال السياســي العربــي بصــورة كبيــرة، و فرضــت 

حجــم تحديــات كبيــرة أمــام نســبة كبيــرة مــن الشــباب، مثــل بــروز جماعــات التطــرف 

والمخــدرات  الشــعبية  الاحتجــاج  وحــركات  اســتقطابهم،  تحــاول  التــي  والإرهــاب 

والتغيــرات والتحــولات فــي مجــال القيــم، وانهيــار الســلم الأهلــي والمجتمعــي فــي 

العديــد مــن الــدول العربيــة، وأزمــات الهويــة وجدليــة العلاقــة بيــن التــراث والحداثــة، 

وغيرهــا مــن تحديــات اســتراتيجية وفكريــة واقتصاديــة ومجتمعيــة، فــي المقابــل مــا 

تتيحــه الثــورة التكنولوجيــة والتطــورات العالميــة مــن فــرص كبيــرة لــدى الشــباب فــي 

الحكومــات  إدراك  انعكــس علــى  كلّــه  الوظائــف والعمــل والعولمــة، فذلــك  مجــال 

العربيــة مــن خــال أمريــن رئيســين؛ الأول إعطــاء ملــف »السياســة الوطنيــة للشــباب« 

اهتمامــاً أكبــر وأوســع ومنحهــم مزيــداً مــن العنايــة والمســاحات للاندمــاج والمشــاركة 

فــي المجــال العــام، والثانــي تطويــر السياســة نفســها لتأخــذ بعيــن الاعتبــار بدرجــة أكبــر 

الفــرص والتحديــات والتطــورات العالميــة والإقليميــة والبيئــة المحيطــة والمؤثــرة علــى 

جيــل الشــباب بصــورة عامــة. 

العربــي  الرســمي  الإدراك  علــى  انعكســت  كبيــرة  وتحــولات  تطــورات  مــن  وتلــك  هــذه 

لأهميــة ملــف الشــباب مــن خــال سياســات الكثيــر مــن الــدول العربيــة فــي مجــال الشــباب، 

مــن خــال تخصيــص وزارات ومؤسســات رئيســية معنيــة بالشــباب، الاهتمــام علــى صعيــد 

الخطــاب الســياس بجيــل الشــباب ومــن أعلــى المســتويات السياســية فــي البــاد، وعقــد 

ــر  ــر اســتراتيجيات وسياســات وطنيــة للشــباب وتطوي مؤتمــرات حواريــة مــع الشــباب وتطوي

الأطــر والأدوات التــي تســمح لجيــل الشــباب بالمشــاركة فــي عمليــات صنــع القــرار والإدارة 
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وتحمــل المســؤويات، وإيجــاد برامــج جديــدة مبتكــرة فعّالــة لإدمــاج الشــباب فــي المجــال 

العــام ومنحهــم الفرصــة لإظهــار إمكانياتهــم وتطويرهــا واســتثمار طاقاتهــم فــي المجــالات 

المطلوبــة. 

بالرغــم مــن هــذه التطــورات والتحــولات المشــهودة علــى صعيــد السياســة الوطنيــة 

للشــباب فإنّــه مــن الضــروري الإقــرار بــأنّ هنالــك مــا تــزال فجــوات ومســاحات كبيــرة 

فــي التعامــل مــع الشــباب، ويتجلّــى ذلــك بدايــةً مــن اســتدخال الشــباب فــي عمليــة 

صناعــة السياســة الوطنيــة المتعلقــة بهــم ابتــداءً، بمعنــى أن يكونــوا شــركاء وفاعليــن 

فــي صياغــة الخطــط الوطنيــة للشــباب، لا مجــرد جمهــور مســتهدف أو مســتقبلين، 

التــي يواجههــا  التحديــات  ليــس مــن منظــور  الجيــل  إلــى هــذا  النظــر  يتــم  أولًا، وأن 

والمشــكلات التــي تضغــط عليــه بدايــةً، بــل مــن منظــور أنّهــم طاقــة مهمــة وبنّــاءة 

وقــوى المســتقبل والقيــادات القــادة للشــعوب وأنّهــم هــم الذيــن يعــوّل عليهــم فــي 

عمليــة التنميــة والنهضــة الوطنيــة فــي الــدول العربيــة ثانيــاً، وأن يتــم الإقــرار بــأنّ الكثيــر 

مــن السياســات العربيــة مــا تــزال تتعامــل مــع التحديــات التــي تواجــه جيــل الشــباب مــن 

منطــق »إطفــاء الحرائــق«، نظــراً لمحدوديــة القــدرات والمــوارد الماليــة التــي تملكهــا 

التــي  البطالــة  الشــباب؛ مثــل  للتعامــل مــع تحديــات كبيــرة لجيــل  الحكومــات  هــذه 

وصلــت معــدلات مرتفعــة أو الحــروب الداخليــة والنــزوح واندمــاج نســبة مــن الشــباب 

فــي هــذه الصراعــات الداخليــة الخطيــرة، أو الفجــوة بيــن مســتويات التعليــم مــن جهــة 

والتطــور المتســارع فــي ســوق العمــل والثــورة التكنولوجيــة مــن جهــة ثانيــة، ممــا يدفــع 

ــر مســتمر علــى السياســات الشــبابية العربيــة لتتســم بالمرونــة  بمراجعــة دوريــة وتطوي

والتكيــف مــع التطــورات والقــدرة علــى مواكبــة التحديــات والوصــول إلــى مســتوى عالٍ 

مــن التشــاركية والشــفافية والتكامليــة والمهنيــة والمؤسســية فــي صياغــة السياســات 

الوطنيــة المعنيــة بالشــباب وتنفيذهــا والتأكــد مــن جودتهــا بدرجــة كبيــرة. 
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مــن هنــا تأتــي أهميــة هــذا الدليــل فــي أنّــه يحــاول أن يوفّــر إطــاراً وتصــورات عمليــة لعمليــة 

صنــع السياســة الوطنيــة للشــباب، ســواء عبــر المعاييــر النموذجيــة لهــا، والأســس التــي تقــوم 

عليهــا، والبنــاء النظــري والتنفيــذي لهــا، وآليــات الرقابــة والجــودة المطلوبــة فــي تنفيــذ هــذه 

السياســات، وهــي الموضوعــات التــي تشــكل فصــول هــذا  الدليــل علــى النحــو التالــي:

• الفصــل الأول ويتنــاول مفهــوم الشــباب نفســه وتعريــف الشــباب ويناقــش الأســباب 	

التــي تــؤدي فــي تبايــن تعريــف الشــباب والمعاييــر والأســس التــي مــن المفتــرض أن 

تؤطــر المفهــوم فــي السياســة الوطنيــة لأي دولــة. 

• الفصــل الثانــي ونلقــي فيــه الضــوء علــى الوضــع العــام للشــباب العربــي اليــوم مــن حيــث  	

النســبة مــن التكويــن الديمغرافــي والفــرص والتحديــات والمشــكلات التــي تواجــه جيــل 

الشــباب العربــي اليــوم فــي المجمــل. 

• علــى 	 تأسيســاً  للشــباب؛  الوطنيــة  السياســة  تعريــف  فيــه  ونتنــاول  الثالــث  الفصــل 

نظريــة  ناحيــة  مــن  المفهــوم  هــذا  تناولــت  التــي  والإقليميــة  العالميــة  التعريفــات 

والإقليميــة  العالميــة  والمؤتمــرات  الوثائــق  مــن  بالعديــد  التعريــف  مــع  وإجرائيــة، 

بالشــباب.  المعنيــة 

• السياســة 	 تصميــم  عمليــة  تحكــم  التــي  والمعاييــر  الأســس  ويتنــاول  الرابــع  الفصــل 

الوطنيــة لأي دولــة، وتوضيــح المبــاديء والاســتراتيجيات والآليــات التــي تحكــم ذلــك 

المعتبــرة. العالميــة  بالممارســات  مقارنــةً 

• الفصــل الخامــس ويتنــاول البنيــة الرئيســية للسياســة الوطنيــة للشــباب، أو مكوناتهــا 	

الرئيســية، مثــل الرســالة والرؤيــة والهــدف والأولويــات والمقارنــة بنمــاذج عالميــة.

• التــي 	 والمعاييــر  الوطنيــة  للسياســة  التنفيذيــة  الخطــة  ويتنــاول  الســادس  الفصــل 

لهــا.  الجيّــد  للتنفيــذ  والجــودة  والتقييــم  الرقابــة  وآليــات  بنائهــا  وكيفيــة  تحكمهــا 
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الفصل الأول
من هم الشباب؟ 
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تســتهدف السياســات الوطنيــة للشــباب شــريحة أو فئــة اجتماعيــة محــددة مــن حيــث 

النطــاق العمــري، وإن اختلفــت وتباينــت السياســات فــي تحديــد هــذه المرحلــة العمريــة 

ــادة ــة، لكنهــا اختلافــات محــدودة بزي بصــورة كامل

 بعــض أعــوام أو إنقاصهــا، بحســب الســياقات الاجتماعيــة والثقافيــة والسياســية فــي 

هــذه الدولــة أو تلــك، مــن هنــا، فــإنّ مــن الضــرروي فــي البدايــة وقبــل مناقشــة عمليــة 

صناعــة وبنــاء السياســات الوطنيــة والاســتراتيجيات الموجّهــة للشــباب، طــرح الســؤال 

المنطقــي أولًا: مــن هــم الشــباب؟ ولمــاذا بــدأت العديــد مــن الــدول عمومــاً وفــي العالــم 

العربــي خصوصــاً بوضــع خطــط وسياســات واســتراتيجيات خاصــة موجهــة لهــذه الشــريحة 

الاجتماعيــة تحديــداً؟

هــذا الجــزء مــن الدليــل ســيخصص لمناقشــة تعريفــات الشــباب والاختــاف والتبايــن فــي 

تحديــد النظــاق العمــري بيــن المنظمــات الدوليــة والــدول العربيــة؟ والأســباب التــي تقــف 

ــر هــذه  ــم وفقــاً لهــا تقدي ــرض أن يت ــي مــن المفت ــر الت ــارةٍ أخــرى المعايي ــك أو بعب وراء ذل

المرحلــة وترســيم السياســات بنــاء عليهــا؟
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أولًا- في تعريف المقصود بالشباب؟

ــا بالفتــرة التــي  الشــباب هــي الفئــة العمريــة التــي تقــع بيــن الطفولــة والرشــد، وتُحــدد غالبً

والمهنيــة.  الاجتماعيــة  الحيــاة  فــي  الاســتقرار  بدايــة  حتــى  وتســتمر  المراهقــة  مــن  تبــدأ 

وفقًــا للأمــم المتحــدة، يُعــرف الشــباب بأنهــم الأفــراد الذيــن تتــراوح أعمارهــم بيــن 15 و24 

عامًــا، لكــن هــذا التعريــف يختلــف بيــن الــدول والمجتمعــات بحســب العوامــل الاجتماعيــة 

والثقافيــة والاقتصاديــة.

أمّا عن السمات الرئيسية التي تميّز سنّ الشباب فهي: 

• الخصائــص البيولوجيــة؛  اكتمــال النمــو الجســدي وزيــادة القــوة البدنية، التغيــرات الهرمونية 	

التــي تؤثــر علــى المــزاج والســلوك، ارتفــاع مســتويات الطاقــة والقــدرة علــى التحمل.

•  والخصائص الســيكولوجية؛ البحث عن الهوية الذاتية والاســتقلالية، الميل إلى التمرد 	

أو التحــدي فــي مواجهــة الســلطة التقليديــة، التأثــر الســريع بالعوامــل المحيطــة مثــل 

وســائل الإعــام والثقافــة الرقميــة، تنميــة الوعــي بالقضايــا الاجتماعيــة والسياســية.

• الخصائــص الاجتماعيــة، مثــل زيــادة التفاعــل مــع المجتمــع والانخــراط فــي أنشــطة 	

جماعيــة، وتبنــي قيــم ومعتقــدات مختلفــة عــن الأجيــال الســابقة نتيجــة التطــورات 

الثقافيــة، ولتأثــر بالتحــولات الاقتصاديــة، مثــل فــرص العمــل ومتطلبــات ســوق العمــل، 

ويمكــن أن نضيــف إلــى ذلــك المشــاركة فــي الحــركات الاجتماعية والسياســية، خصوصًا 

فــي فتــرات التغيــرات الكبــرى.

• الخصائــص السياســية والقانونيــة والمدنيــة، فالانتقــال مــن ســنّ الطفولــة إلــى مرحلــة 	

الشــباب يعنــي تحمــل المســؤولية القانونيــة واســتكمال الحقــوق السياســية والمدنيــة 

فــي كثيــر مــن الــدول؛ مثــل الحــق فــي قيــادة الســيارة، والمســؤولية الجنائيــة، والحــق 

فــي الاقتــراع والترشّــح والمســؤولية الماليــة وغيرهــا مــن التزامــات وقضايــا تترتــب علــى 

الانتقــال نحــو هــذه المرحلــة مــن عمــر الإنســان فــي أغلــب الــدول والمجتمعــات. 
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 تغيرات
بيولوجية

 خصائص
اجتماعية

 الحقوق
 السياسية
والمدنية

 سمات
سيكولوجية

 البحث عن
الهوية الذاتية

الشكل رقم 1 يوضّح الملامح الاجتماعية والسيكولوجية والسياسية والاجتماعية المتعلقة بسنّ الشباب

ثانياً- لماذا يختلف تعريف الشباب من مجتمع إلى آخر؟

هنالــك اختلافــات ملحوظــة بيــن المنظمــات الدوليــة والإقليميــة والحكومــات فــي العديــد 

مــن دول العالــم فــي تعريــف ســن الشــباب، فهنالــك دول تبــدأ بمرحلــة مبكــرة منــذ 10 

أعــوام وأخــرى تصــل بســن الشــباب إلــى العــام 35 وربمــا 40، بينمــا أغلــب الــدول تقــع حــدود 

التعريــف مــا بيــن 12-30 بزيــادة عــدد قليــل مــن الســنوات أو إنقاصــه. 



كيف تصنع سياسةً وطنيةً ناجحة للشباب

11

نماذج على تعريف سنّ الشباب

:)UN( تُعرّف الشباب بأنهم الأفراد الذين تتراوح أعمارهم بين 15 و24 عامًا.الأمم المتحدة 

:)WHO( تتماشى مع الأمم المتحدة، حيث تعتبر الشباب من 15 إلى 24 عامًا.منظمة الصحة العالمية 

 يعترف بالشباب على أنهم الأشخاص الذين تتراوح أعمارهم بين 15 و35 عامًا.الميثاق الأفريقي للشباب:

:)EU( يعرّف الشباب عمومًا بأنهم الأفراد الذين تتراوح أعمارهم بين 15 و29 عامًاالاتحاد الأوروبي 

30-12 الاردن
35-15 الامارات
24-15 الجزائر
30-10 العراق
السعودية  34-15
40-15 الصومال
29-18 مصر
29-15 المغرب

ماذج عربية على تعريف سن الشباب

يعــود الاختــاف والتبايــن بيــن الــدول  والمجتمعــات فــي تعريــف وتأطيــر ســن الشــباب 

كطبيعــة  والاجتماعيــة،  الثقافيــة  بالبيئــة  يرتبــط  بعضهــا  العوامــل،  مــن  مجموعــة  إلــى 

النظــرة للأعمــار فيمــا إذا كان الشــباب يبــدأ مبكــراً ســواء بتحمــل المســؤوليات الاجتماعيــة 

الطفولــة  يقــف ســن  أيــن  للشــخص وعمــره،  الاجتماعيــة  النظــرة  أو حتــى  والاقتصاديــة 

وأيــن يبــدأ ســن الشــباب، كمــا أنّ هنالــك متغيــرات مرتبطــة بالشــروط الاقتصاديــة؛ ففــي 

المجتمعــات التــي يتأخــر فيهــا ســن الــزواج ويــزداد معــدل البطالــة فإنّــه مــن المفتــرض أن 

يمتــد ســن الشــباب إلــى مرحلــة أطــول، وفــي أحيــان كثيــرة تلعــب الســياقات البيولوجيــة 

المرتبطــة بالمنــاخ والبيئــة دوراً رئســيياً، ففــي دول يبلــغ الأطفــال فــي ســن مبكــرة، وفــي 

السياســية  والحقــوق  والقوانيــن  التشــريعات  إضافــة  يمكــن  وبالطبــع  يتأخــر،  أخــرى  دول 
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ــارات التــي  ــة إلــى الاعتب ــة ومناهــج التعليــم وفلســفته فــي كل دول والثقافيــة والاقتصادي

تدخــل فــي تحديــد ســن الشــباب.

مــن الضــروري ألا يكــون تحديــد وتأطيــر ســنّ الشــباب بالنســبة لأي دولــة مرتبــط باجتهــادات 

شــخصية أو اعتبــارات آنيــة غيــر مدروســة فــي صياغــة القوانيــن والسياســات المتعلقــة بالشــباب، 

بــل أن تؤخــذ الاعتبــارات الســابقة بعيــن الاعتبــار وأن يتــم هــذا التحديــد مــن خــال فلســفة وطنيــة 

وإطــار عامــل متكامــل، تأخــذ بعيــن الاعتبــار كيفيــة النظــرة إلــى جيــل الشــباب وأولوياتــه وتحدياتــه 

واهتماماتــه وقضايــاه، وهــذا وذاك مــن الضــروري أن يكــون منســجماً ومتكامــاً مــع القوانيــن 

والتشــريعات والمؤسســات المعنيــة بالشــباب والسياســات والبرامــج الشــبابية. 

إنّ تخطيــط السياســات الوطنيــة المتعلّقــة بالشــباب مــن الضــروري أن يبــدأ قبــل كل شــيء 

بتعريــف ســنّ الشــباب بيــن الجهــات المختصــة المعنيــة بالموضــوع، بخاصــة مــن قبــل خبــراء 

التربيــة والاجتمــاع والثقافــة والسياســيين، وأن يكــون ذلــك مرتبطــاً بمنظــور أوســع مــن 

قبــل الدولــة لهــذه الشــريحة ولمــا هــو المطلــوب وطنيــاً فــي التعامــل معهــا، ســواء مــن 

منظــور التنميــة الوطنيــة أو مــن منظــور المتطلبــات والواجبــات المرتبطــة التــي تحتاجهــا 

هــذه الشــريحة الاجتماعيــة لتكــون قــادرة ومؤهلــة علــى بنــاء مســارها علــى صعيــد شــخصي 

ــات التــي تواجــه ذلــك.  ــات والصعوب واجتماعــي وسياســي وثقافــي، ومواجهــة التحدي

 نس ريطأتو فيرعت
بابشلا

 ةيعامتجلاا تاقايسلا
 ةيسايسلاو ةيفاقثلاو

مهب ةطيحملا

 تامدخلاو جماربلا عم
مهب ةقلعتملا

 تاسسؤملا عم
 ةينعملا ةيمسرلا

بابشلاب

 ةفسلف عم مجسني
 ىلإ رظنلا يف ةينطو

بابشلا

 تاعيرشتلا عم مجسني
 ةقلعتملا نيناوقلاو

مهب

الشكل رقم 2 يوضّح النسق المطلوب أخذه بعين الاعتبار في تعريف سن الشباب وتأطيره.
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بنــاءً علــى مــا ســبق فــإنّ تحديــد الفئــة العمريــة للشــباب يتطلــب نهجًــا متعــدد الأبعــاد 

يأخــذ فــي الاعتبــار العوامــل التاليــة:

• العوامــل الديموغرافيــة: تحليــل توزيــع الســكان لتحديــد الفئــة العمريــة المهمــة التــي 	

تحتــاج إلــى سياســات مســتهدفة.

• الســياق الاجتماعــي والثقافــي: النظــر فــي الأعــراف التقليديــة وطقــوس العبــور 	

والتوقعــات المجتمعيــة بشــأن ســن البلــوغ.

• إلــى 	 والانتقــال  والجامعــي  الثانــوي  التعليــم  مــدة  مراعــاة  التعليميــة:  المراحــل 

لتوظيــف. ا

•    المشــاركة الاقتصاديــة: دراســة متوســط العمــر الــذي يدخــل فيــه الأفــراد ســوق 	

المالــي. الاســتقلال  ويحققــون  العمــل 

• التعريفــات القانونيــة: مراجعــة الأطــر القانونيــة التــي تحــدد الأعمــار المســموح بهــا 	

للتصويــت والــزواج والعمــل والخدمــة العســكرية.

• الاعتبــارات الصحيــة والتنمويــة: الاعتــراف بالمراحــل البدنيــة والعقليــة والنفســية 	

التنــوع الثقافــي وصعوبــات  البلــوغ المبكــر. اعتبــارات  للنمــو خــال المراهقــة وســن 

الإدمــاج: 

• مــن ضمــن القضايــا التــي مــن المفتــرض أن تؤخــذ بعيــن الاعتبــار أيضــاً فــي تعريــف 	

الشــباب وفئاتهــم التنــوع الثقافــي والــم جتمعــي، والشــباب الذيــن يعيشــون ظروفــاً 

اســتثنائية مثــل التهميــش الاجتماعــي والاقتصــادي، أو الذيــن يعانــون مــن التهجيــر 

والنــزوح وذوي الإعاقــة أو الذيــن يحتاجــون إلــى الإدمــاج الاجتماعــي.. الــخ. 
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تحديد سن الشباب لصياغة سياسة شبابية فعالة

التشاور مع أصحاب المصلحة المرونة والشمولية

الاعتماد على البيانات

ممثلي الشباب
المربين

صانعي السياسات
قادة المجتمع

معدلات النضج
الظروف الاجتماعية
الظروف الاقتصادية

المراجعة الدورية

تحديد سن الشباب
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الفصل الثاني
الشباب في العالم العربي؛ إطلالة عامة 

)الفرص، التحديات والمشكلات(



كيف تصنع سياسةً وطنيةً ناجحة للشباب

16

يعتبــر الشــباب العربــي ركيــزة أساســية فــي التركيبــة الديموغرافيــة والاجتماعيــة للمنطقــة، حيــث 

يمثلــون نســبة كبيــرة مــن إجمالــي الســكان. هــذا الواقــع الديموغرافــي يمكــن أن يكــون عامــاً محفــزًا 

للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، ويخلــق فرصــة كبيــرة تتعلــق بالاســتفادة مــن هذه الطاقات الشــابة 

وتوجيههــا نحــو تحقيــق تنميــة مســتدامة، لكنّــه فــي المقابــل يولّــد تحديــات كبيــرة: مثــل البطالــة، 

التفــاوت بيــن مخرجــات التعليــم ومتطلبــات ســوق العمــل، النزاعــات المســلحة، وعــدم الاســتقرار 

السياســي، ممــا يــؤدي إلــى ارتفــاع نســب الهجــرة واللجــوء بيــن الشــباب، وممــا يرفــع مــن قيمــة هــذه 

الشــريحة الاجتماعيــة بصــورة خاصــة أنّهــم مــن أكثــر المتأثريــن بهــذه التحديــات )مثــل البطالــة والحــروب 

الداخليــة وعــدم الاســتقرار والمخــدرات( والمؤثريــن فيهــا فــي الوقــت نفســه، فجيــل الشــباب هــم 

ــا أن تتوجّــه نحــو  بمثابــة القــوى الفاعلــة والحيويــة فــي المجتمعــات، إذ تختــزن طاقــة عمــل كبيــرة إمّ

أهــداف إيجابيــة تعــزز التنميــة الوطنيــة بأبعادهــا المتعــددة والمختلفــة، أو العكــس صحيــح يتوجهــون 

إلــى الاتجاهــات الخاطئــة، كمــا حــدث عندمــا انخــرط آلاف الشــباب العــرب فــي تنظيمــات متطرفــة، 

مثــل تنظيــم داعــش والقاعــدة، وأصبحــوا مصــدر تهديــد لمجتمعاتهــم بــل والعالــم بأســره.  

هنالــك العديــد مــن العوامــل المتداخلــة التــي تشــكل بيئــة محيطــة بجيــل الشــباب، إمــا أن 
تكــون بيئــة آمنــة وتعطــي الشــباب فرصــا كبيــرة ومســاحات للإنجــاز والإبــداع والابتــكار، 
أو أن تكــون بيئــة طــاردة تضغــط علــى جيــل الشــباب وتدفعهــم إلــى محــاولات الهجــرة 
المجتمعــات  علــى  أو  أنفســهم  علــى  نحــو مســارات خطيــرة  الاتجــاه  أو  الانحــراف  أو 
المحيطــة، كمــا هــي الحــال فــي الشــباب الذيــن ينخرطــون فــي التنظيمــات الإرهابيــة أو 
فــي الإدمــان علــى المخــدرات، وتتشــابك العوامــل السياســية والاقتصاديــة والثقافيــة 
والاجتماعيــة لتشــكيل البيئــة المحيطــة بالشــباب، فكلمــا كان هنالــك إدمــاج للشــباب في 
ــة  ــة وثقافي ــر فــرص سياســية واقتصادي ــة وتوفي ــدورة الاقتصادي العمــل العــام وفــي ال

لهــم للتعبيــر عــن أنفســهم كلمــا كانــت هــذه البيئــة آمنــة ومحفّــزة والعكــس صحيــح.
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 تتســم فــي الأعــوام الأخيــرة فــي كثيــر مــن الــدول العربيــة بأنّهــا تتجــه نحــو تشــكيل 

ضغــوط وتحديــات كبيــرة علــى هــذا الجيــل نتيجــة للأزمــات الاقتصاديــة والأمنيــة، مثــل 

مشــكلات البطالــة والفقــر ممــا يولّــد الشــعور لــدى نســبة كبيــرة مــن الشــباب بالتهميــش 

الاقتصــادي، ويجعلهــم عرضــة لنتائجــه الخطيــرة، وتــزداد هــذه التحديــات تعقيــدًا فــي 

الــدول التــي تعانــي مــن النزاعــات والانقســامات الداخليــة، حيــث يجــد الشــباب أنفســهم 
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محاصريــن بيــن غيــاب الفــرص الاقتصاديــة، وانعــدام الاســتقرار الأمنــي، وغيــاب أنظمــة 

الحوكمــة القــادرة علــى اســتيعاب تطلعاتهــم، انعكســت هــذه البيئــة علــى صعــود العديــد 

مــن المشــكلات والتحديــات التــي تواجــه جيــل الشــباب العربــي عمومــاً فــي العديــد 

مــن الــدول العربيــة، مثــل البطالــة والعنــف المجتمعــي والهجــرة والنــزوح والمخــدرات 

والتطــرف، وازديــاد كبيــر فــي نســبة الشــباب العربــي الذيــن يرغبــون بالهجــرة إلــى الخــارج، 

حتــى لــو بطــرق غيــر مشــروعة مثــل مــا ســمي بـ«قــوارب المــوت«، او التهريــب عبــر 

الحــدود، وهكــذا نجــد أنّ مســألة البيئــة العامــة المحيطــة بالشــباب، التــي ترتبــط هــي 

الأخــرى بالسياســات الشــبابية الوطنيــة، ســواء مــن تأثيرهــا علــى هــذه السياســات أو 

ــة للشــباب.  ــل عامــاً رئيســياً ومهمــاً فــي تصميــم السياســات الوطني تأثرهــا بهــا تمثّ
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فــي هــذا الفصــل، ســتتم مناقشــة ملامــح رئيســية مــن البيئــة العامــة التــي تحيــط اليــوم 

بنســبة كبيــرة مــن الشــباب العربــي، وهــي بيئــة لا مندوحــة مــن الإقــرار هنــا أنّهــا تتجــه نحــو 

أن تكــون بيئــة ســلبية وطــاردة وضاغطــة علــى الشــباب فــي كثيــر مــن الــدول العربيــة، 

ــد مــن  ــراً فــي العدي ــاً كبي وليــس جميعــاً بالضبــط، وبالرغــم مــن أنّ هنالــك اختلافــاً وتباين

التحديــات والمشــكلات التــي تواجــه الشــباب مــا بيــن هــذه الــدول، إلّا أنّــه يمكــن الإشــارة 

هنــا إلــى ســمات وقضايــا تعــدّ ذات طابــع عــام بخاصــة فــي كثيــر مــن هــذه الــدول.. 

أولًا- نسبة الشباب في العالم العربي والفرصة السكّانية

يبلــغ عــدد ســكان العالــم العربــي حوالــي 430  مليون نســمة )2023(، وتشــير الإحصائيات 

إلــى أن%60  مــن الســكان هــم دون ســن 30 عامًــا.

ــي الســكان، ممــا  ــراوح بيــن %20 إلــى %25 مــن إجمال نســبة الشــباب )15-24 ســنة( تت

يجعــل المنطقــة واحــدة مــن أكثــر المناطــق شــبابًا فــي العالــم.

مــاذا تعنــي هــذه النســبة المرتفعــة للشــباب فــي العالــم العربــي؟ تعنــي بدايــة زيــادة 

الطلــب علــى التعليــم، التوظيــف، والصحــة، صحيــح  أن هــذه النســبة قــد تشــكّل فرصــة 

اقتصاديــة إذا تــم اســتغلالها بشــكل صحيــح، لكنهــا قــد تشــكّل عبئًــا اقتصاديًــا واجتماعيًــا 

إذا لــم تُســتغل الإمكانيــات الشــبابية بالشــكل المناســب.
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تزداد قيمة نســبة الشــباب في العالم العربي وأهمية التركيز والاهتمام بهذه الشــريحة 

فــي هــذا التاريــخ بصــورة محــددة لارتباطهــا بمــا يســمّى »الفرصــة الديموغرافيــة« وهــي 

الفتــرة الزمنيــة التــي ترتفــع فيهــا نســبة الســكان فــي ســن العمــل )15-64 ســنة( مقارنــة 

بالســكان غيــر النشــطين )الأطفــال وكبــار الســن(. عندمــا تكــون نســبة الشــباب مرتفعــة، 

إلــى نمــو اقتصــادي مســتدام إذا توفــرت سياســات  يمكــن أن تتحــول هــذه الفرصــة 

داعمــة لســوق العمــل والتعليــم.

فــي دول الخليــج )الإمــارات، الســعودية، قطــر( ، بــدأت الفرصــة منــذ العقــد الماضــي 

بســبب انخفــاض معــدلات الإنجــاب وزيــادة الســكان فــي ســن العمــل.

في دول مثل مصر، المغرب، والأردن، فإن الفرصة الديموغرافية في ذروتها الآن.

في دول مثل العراق واليمن وسوريا، لا تزال هناك معدلات مواليد مرتفعة، مما يعني أن ال

مــن المهــم الإشــارة هنــا إلــى أنّ الفرصــة الديموغرافيــة هــي عامــل مركــزي فــي التخطيــط 
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لسياســات الشــباب، إذ يمكــن أن تكــون محفــزًا للتنميــة إذا تــم اســتغلالها بفعاليــة، أو 

عبئًــا اقتصاديًــا واجتماعيًــا إذا لــم يتــم التعامــل معهــا بحكمــة. لذلــك، تتطلــب الفرصــة 

والاســتباقية  التنمويــة  النظــرة  بيــن  يجمــع  متوازنًــا  اســتراتيجيًا  تفكيــرًا  الديموغرافيــة 

لتحدياتهــا، فعلــى الصعيــد التنمــوي فــإنّ الفرصــة الديموغرافية تطرح مفهوم الاســتثمار 

فــي الشــباب بوصفهــم قــوة إنتاجيــة، فــإذا تــم التخطيــط الجيــد، فــإن زيــادة عــدد الشــباب 

تعنــي قــوة عاملــة منتجــة تدفــع النمــو الاقتصــادي، ويتيــح ذلــك زيــادة الابتــكار وريــادة 

الأعمــال، ممــا ينعكــس إيجابيًــا علــى التنميــة الوطنيــة. ويمكــن تحويــل الشــباب إلــى 

قاطــرة للتنميــة مــن خــال دعــم المهــارات الرقميــة، الابتــكار، والتعليــم المســتدام. لكــن 

علــى الطــرف المقابــل، ومــن منظــور التحديــات والمخاطــر، إذا عجــزت الحكومــات عــن بنــاء 

ــط بشــكل صحيــح، فــإن عــددًا كبيــرًا مــن الشــباب  مقاربــات وطنيــة تنمويــة وإذا لــم يُخطَّ

بــدون فــرص عمــل قــد يــؤدي إلــى موجــات بطالــة مرتفعــة، هــذا قــد ينتــج عنــه عــدم 

اســتقرار اجتماعــي، وتزايــد الهجــرة، وانتشــار الاقتصــاد غيــر الرســمي.

مــن زاويــة أخــرى فــإنّ الفرصــة الديموغرافيــة تمثّــل عبئــاً علــى الخدمــات العامــة والبنيــة 

النقــل،  الصحــة،  التعليــم،  فــي  اســتثمارات ضخمــة  تتطلــب  الشــباب  فزيــادة  التحتيــة، 

والإســكان، ومــن دون اســتثمارات كافيــة، يمكــن أن يــؤدي ذلــك إلــى تدهــور جــودة 

ــى  ــؤدي تغييــب التخطيــط الســليم للسياســات الشــبابية إل الخدمــات الأساســية، كمــا ي

وغيــاب الفــرص إلــى الشــعور بالإقصــاء إلــى اضطرابــات اجتماعيــة واحتجاجــات، وقــد 

تتصاعــد التيــارات الراديكاليــة أو الهجــرة القســرية بحثًــا عــن حيــاة أفضــل.

الإيجابيات والسلبيات للفرصة الديموغرافية في العالم العربي
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العامل الإيجابيات السلبيات

الاقتصاد زيادة القوى العاملة، تحفيز النمو، زيادة الإنتاجية ارتفاع البطالة، زيادة الاقتصاد غير الرسمي

التعليم فرصة لتحسين الأنظمة التعليمية وتطوير المناهج ضغط على المؤسسات التعليمية، الحاجة 
لتمويل إضافي

السياسة والمجتمع تعزيز المشاركة السياسية والاجتماعية للشباب احتمالية الاحتجاجات والاضطرابات إذا لم 
تتوفر فرص كافية

الصحة والخدمات العامة فرصة للاستثمار في الرعاية الصحية زيادة الطلب على الخدمات، احتمال انهيار 
البنية التحتية

فــي الخلاصــة؛ الفرصــة الديموغرافيــة ليســت مجــرد ظاهــرة ســكانية، بــل هــي نقطــة 

تحــول حاســمة. إذا تــم التخطيــط لهــا بــذكاء، يمكــن أن تكــون محفــزًا للنهضــة الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة، أمــا إذا تــم تجاهلهــا، فقــد تتحــول إلــى أزمــة ســكانية واقتصاديــة.

ثانياً-  المشكلات الرئيسية للشباب العربي

البطالة وأبعادها الاجتماعية والسياسية والاقتصادية

يعتبــر معــدل البطالــة بيــن الشــباب فــي العالــم العربــي مــن الأعلــى عالميًــا، حيــث يصــل 

إلــى فــي بعــض الــدول مثــل العــراق والجزائــر %25.9، ويتجــاوز %40، والمشــكلة لا تقــف 
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عنــد الحــدود والأبعــاد الاقتصاديــة فمــن المعــروف أنّ البطالــة لهــا تداعيــات وخيمــة 

وكارثيــة علــى جيــل الشــباب، مــن النواحــي الاجتماعيــة والثقافيــة والأمنيــة، والــدول 

التــي تنتشــر فيهــا نســب بطالــة عاليــة، مــع غيــاب آفــاق واقعيــة ملموســة للحــل، وربمــا 

مــع تظافــر عوامــل سياســية تعــزز مــن الشــعور بالإحبــاط، فإنّهــا قــد تــؤدي بشــرائح مــن 

جيــل الشــباب نحــو خيــارات خطيــرة، مثــل الانحــراف الاجتماعــي أو الفكــري أو الراديكاليــة 

السياســية. 

2.  التعليم وتأثيره على مستقبل الشباب

يواجــه التعليــم عمومــاً فــي العالــم العربــي مشــكلات كبيــرة منهــا مــا يتعلّق بجــودة التعليم، 

إذ ينخفــض ترتيــب غالبيــة الجامعــات العربيــة ضمــن المؤشــرات العالميــة، ومنهــا مــا يتعلــق 

بالتســرب مــن المــدارس الــذي قــد تصــل نســبته فــي بعــض الــدول إلــى 15-%30، ناهيــج عــن 

أنّ كثيــراً مــن الــدول العربيــة لا تــزال المناهــج التعليميــة فيهــا تركــز علــى الجوانــب النظريــة 

لا علــى المهــارات التطبيقيــة، بالرغــم مــن أنّ العديــد مــن الــدول العربيــة تحــاول أن تغيــر 

المناهــج وتطورهــا بمــا يســاهم فــي تطويــر مهــارات وقــدرات الأجيــال الجديــدة، ومــا يواكــب 

التطــورات العالميــة الأخيــرة فــي مجــال التربيــة والتعليــم، لكــن مــن المعــروف أنّ مثــل هــذه 

التغييــرات تتطلــب العديــد مــن الشــروط والإمكانيــات، بخاصــة فــي الجانــب المالــي، وحيــث 
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أنّ كثيــراً مــن الــدول العربيــة تعانــي مشــكلات المديونيــة والعجــز فــي الموازنــة فــإنّ قدرتهــا 

علــى تطويــر التعليــم وتأهيــل جيــل الشــباب مــا تــزال محــدودة، فضــاً عن الصراعــات الداخلية 

والبينيــة  التــي تــؤدي إلــى اســتنزاف الثــروات والإمكانيــات الماليــة والبشــرية فــي مجــالات 

العســكرة والأمــن علــى حســاب التعليــم وتطويــره وإدمــاج جيــل الشــباب فــي عالــم العولمــة 

والثــورة التكنولوجيــة الجديــدة، وممــا زاد الطيــن بلّــه مــا شــهدته – ولا تــزال- العديــد مــن 

الــدول العربيــة مــن حــالات عــدم اســتقرار داخلــي، تصــل إلــى الصراعــات الدمويــة، ممــا أثــر 

بصــورة كبيــرة علــى نســبة كبيــرة مــن الأطفــال والشــباب العــرب، الذيــن إمــا تأخــر مســتواهم 

التعليمــي أو حتــى انخرطــوا فــي أمــور أخــرى غيــر التعليــم نتيجــة لهــذه الظــروف!
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3. تأثير الحروب والصراعات الداخلية والبينية 

شــهدت العديــد مــن الــدول العربيــة منــذ العــام 2003 – 2025 حقبــة جديــدة مــن عــدم 

الداخليــة  الصراعــات  وانفجــار  المجتمعــي  الأمــن  وغيــاب  الداخلــي  السياســي  الاســتقرار 

بصــورة كبيــرة، ممــا أثّــر علــى نــواح جوهريــة وأساســية فــي حيــاة الشــباب العربــي منــذ مرحلــة 

مبكــرة فــي حياتهــم، وتعــدّت تلــك التأثيــرات الجوانــب المتعلقــة بالتعليــم إلــى مجــالات 

كبيــرة تهــدد حاضرهــم ومســتقبلهم، منهــا انخــراط نســب منهــم فــي العمــل المســلّح ومنهــا 

ــق بالنــزوح والهجــرة القســرية والطوعيــة، ومــن أبــرز هــذه الآفــات مــا يتعلّ
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. التجنيــد والانخــراط فــي النزاعــات: تجنيــد الأطفــال والشــباب: فــي العديــد مــن  أ-	

البلــدان العربيــة المتأثــرة بالصراعــات، يتــم تجنيــد الشــباب والأطفــال للانخــراط فــي 

ر أن حوالــي 300,000  الأعمــال القتاليــة. علــى ســبيل المثــال، فــي الســودان، يُقــدَّ

طفــل قــد تــم تجنيدهــم خــال النزاعــات المســلحة.​

الاضطرابــات النفســية: التعــرض المســتمر للعنــف والنــزوح القســري يــؤدي إلــى  ب-	

ارتفــاع معــدلات الاكتئــاب والقلــق واضطــراب مــا بعــد الصدمــة بيــن الشــباب. فــي 

العــراق، أظهــرت دراســة أن %35 مــن الشــباب يعانــون مــن أعــراض اضطــراب مــا بعــد 

الصدمــة.​

. البطالــة وانعــدام الفــرص الاقتصاديــة: ارتفــاع معــدلات البطالــة: تُســاهم الحــروب  ج-	

ــة  ــة، ممــا يــؤدي إلــى ارتفــاع معــدلات البطال ــر البنيــة التحتيــة الاقتصادي فــي تدمي

بيــن الشــباب. فــي اليمــن، وصلــت نســبة البطالــة بيــن الشــباب إلــى %60 نتيجــة 

الصــراع المســتمر.​

. الهجــرة والنــزوح: النــزوح الداخلــي والخارجــي: تســببت الصراعــات فــي نــزوح ملاييــن  د-	

الشــباب مــن ديارهــم. فــي ســوريا، نــزح حوالــي 6.7 مليــون شــخص داخليًــا، بينمــا لجــأ 

5.6 مليــون آخــرون إلــى دول أخــرى، ممــا يشــكل غالبيــة الســكان النازحيــن مــن فئــة 

الشــباب.​

تدميــر  إلــى  الحــروب  أدت  الالتحــاق:  معــدلات  انخفــاض  التعليــم:  علــى  التأثيــر  ه-	

بالمــدارس  انخفــاض معــدلات الالتحــاق  إلــى  التعليميــة، ممــا أدى  المؤسســات 

والجامعــات. فــي ليبيــا، تســببت الصراعــات فــي إغــاق العديــد مــن الجامعــات، ممــا 

أثــر علــى تعليــم آلاف الطــاب.​

العنــف الاجتماعــي والجريمــة: زيــادة معــدلات الجريمــة: فــي ظــل الفوضــى الأمنيــة،  و-	

ارتفعــت معــدلات الجريمــة والعنــف بيــن الشــباب. فــي العــراق، أشــارت تقاريــر إلــى 

ارتفــاع معــدلات الجريمــة بنســبة %40 بعــد عــام 2003.​
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التطــرف والإرهــاب: الانضمــام إلــى الجماعــات المتطرفــة: يُعتبــر الشــباب الأكثــر  ز-	

عرضــة للتجنيــد مــن قبــل الجماعــات المتطرفــة فــي ظــل انعــدام الفــرص والبطالــة. 

فــي ســوريا والعــراق، انضــم آلاف الشــباب إلــى تنظيمــات متطرفــة خــال الســنوات 

الماضيــة.​

إلــى  الحــروب  أدت  الاجتماعــي:  النســيج  نهيــار  والاجتماعــي:  الأســري  التفــكك  ح-	

تفــكك الأســر والمجتمعــات، ممــا أثــر علــى اســتقرار الشــباب. فــي العــراق، تســببت 

الصراعــات فــي زيــادة نســبة الأســر التــي تعيلهــا نســاء إلــى %18 بســبب فقــدان 

الذكــور. المعيليــن 

أصبحــت وســائل  المتطرفــة:  الأفــكار  نشــر  الاجتماعــي:  التواصــل  تأثيــر وســائل   . ط-	

التواصــل الاجتماعــي منصــة لنشــر الأفــكار المتطرفــة بيــن الشــباب، ممــا يزيــد مــن 

النزاعــات.​ فــي  انخراطهــم  احتماليــة 
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4.  أزمة الهوية والانتماء بين الشباب العربي

فــي العقديــن الأخيريــن، ومــع تصاعــد التغيــرات السياســية والاجتماعيــة فــي العالــم العربــي، 

بــرزت أزمــة الهويــة لــدى الشــباب كإحــدى الظواهــر الأشــد تعقيــدًا وتأثيــرًا علــى الاســتقرار 

المجتمعــي والدولــة الوطنيــة. هــذه الأزمــة ليســت مجرد حالة فردية من التشــتت النفســي، 

بــل ظاهــرة جماعيــة تُعبّــر عــن هشاشــة الانتمــاءات الأساســية وتراجــع الــدور الجامــع للدولــة، 

لصالــح هويــات فرعيــة أو عابــرة للحــدود.

لفهــم أزمــة الهويــة فــي الســياق النفســي والاجتماعــي، نســتند إلــى نظريــة النمــو النفســي-

الاجتماعــي لعالــم النفــس الأمريكــي إريــك إريكســون )Erik Erikson(  1968إذ رأى أن 

تكويــن الهويــة يمثــل التحــدي الرئيســي فــي مرحلــة المراهقــة وبدايــة الشــباب، مقابــل مــا 

ــة  ــدور” )Role Confusion( وفــي حــال فشــل الفــرد فــي الإجاب أســماه بـ«الارتبــاك فــي ال

علــى ســؤال »مــن أنــا؟« ضمــن إطــار اجتماعــي مســتقر، يدخــل فــي حالــة مــن الاضطــراب قــد 

تؤثــر علــى قراراتــه ومســتقبله الاجتماعــي والسياســي.

فــي هــذا الســياق ثمّــة أرقــام وبيانــات مــن المفيــد الإطــاع عليهــا ومراجعتهــا فيمــا 

التعامــل مــع مشــكلات وقضايــا متعلّقــة  الهويــة الوطنيــة واضظــراب  بأزمــة  يتعلّــق 

ــي، إذ أنّهــا  ــرة مــن الشــباب العرب ــدى نســبة كبي ــد ل ــة والعولمــة والتقالي ــن والحداث بالدي

ترتبــط أيضــاً بالعديــد مــن الظواهــر  الرئيســية مثــل الإدمــاج والانتمــاء الوطنــي وبــروز 

النزعــات والاتجاهــات مــا دون الدولــة فــي ثقافــة الشــباب، وضعــف الثقافــة السياســية 

ــل الثقافــات المرتبطــة بالمجتمعــات الفرعيــة، وصعــود حــركات  ــة مقاب المرتبطــة بالدول

الــرأي  إذ تشــير اســتطلاعات  الهويــة،  دينيــة متطرفــة تســتثمر هــذه الإشــكالية فــي 

الحديثــة إلــى: 
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- تراجــع واضــح فــي مكانــة الهويــة الوطنيــة لــدى الشــباب العربــي، مقارنــة بمرجعيــات أخــرى 

مثــل الديــن والعائلــة: وفقًــا لاســتطلاع »أصــداء بــي ســي دبليــو« لعــام 2023، فــإن 27% 

ــة  ــاروا العائل ــن اخت ــرون أن الديــن هــو المكــوّن الأهــم لهويتهــم، و%27 آخري مــن الشــباب ي

أو القبيلــة، بينمــا اعتبــر فقــط %15 أن الانتمــاء الوطنــي هــو المحــدد الأساســي لهويتهــم 

الشــخصية )Arab Youth Survey 2023(.، أظهــر نفــس الاســتطلاع أن %54 مــن الشــباب 

يشــعرون أن اللغــة العربيــة أقــل أهميــة بالنســبة لهــم مقارنــة بجيــل آبائهــم، مــا يشــير إلــى 

ضعــف الرابــط الثقافــي المشــترك الــذي يُفتــرض أن يدعــم الهويــة الوطنيــة. وفــي اســتطلاع 

»الباروميتــر العربــي” )Arab Barometer, Wave 6, 2021(، أظهــرت البيانــات أن نســبة 

الثقــة فــي المؤسســات الوطنيــة لــدى الشــباب تتراجــع باســتمرار، وخصوصًــا فــي دول مثــل 

لبنــان والعــراق وتونــس. ففــي لبنــان مثــاً، عبّــر أكثــر مــن %70 مــن الشــباب عــن انعــدام 

ثقتهــم بالمؤسســات السياســية، ممــا يعكــس تــآكل العقــد الاجتماعــي الــذي ترتكــز عليــه 

الهويــة الوطنيــة.

- تأثيــر الحــروب والانقســامات علــى الهويــة؛ تلعــب الحــروب الداخليــة والانهيارات السياســية 

دورًا حاســمًا فــي تشــكيل أزمــة الهويــة لــدى الشــباب: ففــي ســوريا، بعــد أكثــر مــن عقــد علــى 

الحــرب، نشــأ جيــل كامــل مــن الشــباب فــي بيئات لجــوء أو مناطق نزاع، دون بنية مؤسســاتية 

 )Brookings, 2020( ”موحــدة أو ســردية وطنيــة جامعــة. وقــد أشــار تقريــر مركــز »بروكنجــز

إلــى أن ملاييــن الشــباب الســوريين يعيشــون فــي حالــة انقطــاع عن المرجعيــة الوطنية، وفي 

العــراق، أوضحــت دراســة منشــورة فــي مجلــة »دراســات العلــوم الإنســانية والاجتماعيــة« 

بالجامعــة الأردنيــة )2022(، أن الشــباب يعانــون مــن أزمــة انتمــاء نتيجــة لعقــود مــن الحــرب 

والانقســامات الطائفيــة، حيــث أصبــح الانتمــاء الطائفــي أو العشــائري هــو الأكثــر رســوخًا، 

وفــي اليمــن وليبيــا، زادت الانقســامات السياســية والمناطقيــة مــن شــدة أزمــة الهويــة. 

فقــد كشــفت تقاريــر مؤسســة كارنيغــي )Carnegie, 2017( أن تــآكل الدولــة المركزيــة أدى 

إلــى صعــود ولاءات موازيــة للدولــة، مــا بيــن جماعــات مســلحة أو هويــات محليــة ضيقــة.
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القيــم المتضاربــة والهويــة الثقافيــة؛ عبّــر %76 مــن الشــباب العربي في اســتطلاع  	-

ــد، بينمــا قــال %65 إنهــم  ــة والتقالي ــم الثقافي أصــداء 2023 عــن قلقهــم مــن فقــدان القي

يفضلــون الحفــاظ علــى هــذه القيــم علــى حســاب الانفتــاح علــى العالــم والتســامح. هــذا 

الصــراع بيــن التقاليــد والحداثــة يعكــس أزمــة فــي التــوازن الهوياتــي. كمــا أن وســائل التواصــل 

الاجتماعــي، رغــم أنهــا تفتــح آفاقًــا للتعبيــر الفــردي، إلا أنهــا تســاهم أيضًــا فــي خلــق نمــاذج 

متناقضــة للهويــة، حيــث يتعــرض الشــباب يوميًــا لمزيــج مــن القيــم العالميــة دون وجــود 

أرضيــة ثقافيــة متينــة تنظــم هــذا التفاعــل.

هويــة مأزومــة تبحــث عــن وطــن إن أزمــة الهويــة لــدى الشــباب العربــي ليســت عرضًــا عابــرًا 

بــل نتيجــة حتميــة لانهيــارات متراكمــة فــي الثقافــة والسياســة والتعليــم والاقتصــاد. ومــا 

لــم تُســتعاد ثقــة الشــباب فــي الدولــة كمظلــة شــاملة، وتُصــاغ هويــة وطنيــة جامعــة قــادرة 

علــى احتــواء التعــدد وتوفيــر الأمــان الرمــزي والمــادي، فــإن هــذا الجيــل ســيبقى عرضــة 

للاغتــراب والانقســام، فــي الداخــل كمــا فــي الخــارج.

5. المخدرات وتأثيرها على شريحة من الشباب العربي

تشــير التقاريــر إلــى أن مــا يقــارب %35 مــن إجمالــي المتعاطيــن فــي العالــم العربــي هــم مــن 

ــن  ــا، وأن نحــو %12 مــن المتعاطي ــن 15 و24 عامً ــراوح أعمارهــم بي ــن تت ــة الشــباب الذي فئ

بــدأوا فــي اســتخدام المخــدرات قبــل ســن 15 عامًــا. وتتــراوح نســبة تعاطــي المخــدرات فــي 

بعــض الــدول العربيــة بيــن %5.9 و%10 مــن إجمالــي الســكان، مــا يجعــل نســبة الشــباب 

المتعاطيــن مــن بيــن الأعلــى عالميًــا. 

وبالرغــم مــن بعــض الجهــود الحكوميــة والإقليميــة للحــد مــن الظاهــرة، فــإن الســنوات 

الماضيــة شــهدت تقلبــات فــي نســب التعاطــي. ففــي عــام 2014، بلغــت نســبة التعاطــي 

ــا إلــى %5.9 فــي عــام 2023. لكــن فئــة الشــباب  %10.2 مــن الســكان، وانخفضــت تدريجيً
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رئيســيًا فــي  مــا يجعلهــا محــورًا  العمريــة،  الفئــات  أعلــى نســب ضمــن  زالــت تســجل  مــا 

الوقائيــة. الاســتراتيجيات 

وتشــير الدراســات إلــى أنّ تعاطــي المخــدرات بيــن الشــباب يرتبــط بعــدة اضطرابــات نفســية 

ــة. كمــا يــؤدي إلــى انخفــاض  ــة الاجتماعي ــات النــوم، والعزل ــاب، القلــق، اضطراب مثــل الاكتئ

الأداء الدراســي، وزيــادة الســلوكيات الخطــرة، والانخــراط فــي أنشــطة إجراميــة. وتشــير 

دراســات إلــى أن %87 مــن الجرائــم غيــر المبــررة يقــف وراءهــا متعاطــو مــواد مخــدرة، وأن 

ــر الحشــيش. ــوا تحــت تأثي %86 مــن مرتكبــي جرائــم الاغتصــاب كان

الــدول العربيــة بإطــاق حمــات توعيــة تســتهدف فئــة الشــباب،  فــي المقابــل قامــت 

ــة.  ــة فــي المناهــج التعليمي ــم الوقاي ــة، وإدراج مفاهي ــز مراكــز العــاج المجاني ــم تعزي كمــا ت

وقــد ســاهمت هــذه الجهــود فــي انخفــاض جزئــي لنســب التعاطــي، لكنهــا مــا زالــت بحاجــة 

لتوســيع وتأطيــر ضمــن اســتراتيجية عربيــة شــاملة.
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ثالثاً- تحدي الفجوة التكنولوجية والتعليمية لدى الشباب العربي

الــذكاء  مجــالات  فــي  مســبوق  غيــر  تســارعًا  العالــم  فيــه  يشــهد  الــذي  الوقــت  فــي 

العربــي يواجــه  يــزال الشــباب  الرقمــي، والاقتصــاد المعرفــي، لا  الاصطناعــي، والتحــول 

تحديــات جســيمة تتعلــق باللحــاق بركــب الثــورة التكنولوجيــة. هــذه التحديــات لا تقتصــر 

ــة فــرص  ــى عمــق النظــام التعليمــي، ومحدودي ــد إل ــل تمت ــة فحســب، ب ــة التحتي ــى البني عل

التدريــب، وضعــف الاســتثمار فــي البحــث العلمــي. ويُعــد هــذا التفــاوت التكنولوجــي أحــد 

ــات  ــر المعوقــات أمــام التنميــة فــي المجتمعــات العربيــة، وهــذه بعــض الأرقــام والبيان أكب

التــي توضّــح حجــم الفجــوة:

1.	 الفجــوة فــي التعليــم التقنــي والتكنولوجــي؛ رغــم أن الشــباب يمثلــون مــا يزيــد عــن 

%60 مــن ســكان العالــم العربــي، إلا أن النظــم التعليميــة لا تــزال عاجــزة عــن مواكبــة 

التطــورات العلميــة الحديثــة: وفقًــا لتقريــر المنتــدى الاقتصــادي العالمــي )2022(، 

ــر لا يتجــاوز %0.5 مــن الناتــج  فــإن متوســط الإنفــاق العربــي علــى البحــث والتطوي

المحلــي الإجمالــي، مقارنــة بـــ%3.1 فــي إســرائيل، و%2.5 فــي كوريــا الجنوبيــة. 

تُظهــر بيانــات مؤشــر الابتــكار العالمــي )2023( أن معظــم الــدول العربيــة تقــع فــي 

ــي،  ــم العال ــا فــي مؤشــرات التعلي ــى مــن التصنيــف العالمــي، خصوصً النصــف الأدن

المتحــدة  الأمــم  برنامــج  تقريــر  وبحســب  التكنولوجيــا.  وتبنــي  العلمــي،  والبحــث 

الإنمائــي )2021(، لا تتجــاوز نســبة المتخصصيــن فــي مجــالات الــذكاء الاصطناعــي 

والبرمجــة %10 مــن مجمــوع الطلبــة فــي المؤسســات التعليميــة العليــا فــي العالــم 

العربــي، مقارنــة بـــ20-%25 فــي اليابــان وكوريــا الجنوبيــة، وتُبيــن بيانــات منظمــة 

التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة )2022( أن واحــدًا فقــط مــن كل 20 طالبًــا عربيًــا 

يتخصــص فــي تكنولوجيــا المعلومــات، مقارنــة بواحــد مــن كل خمســة طــاب فــي 

الصيــن.
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الصين: 20 ٪

اليابان/كوريا الجنوبية: 25-22 ٪

الدول العربية: 5 ٪

الشكل: نسبة الطلاب المتخصصين في تكنولوجيا المعلومات

2.	 ضعــف البنيــة التحتيــة الرقميــة؛ لا يقتصــر التحــدي علــى جــودة التعليــم، بــل يشــمل 

إلــى أدوات التعليــم التكنولوجــي: فــي تقريــر صــادر  أيضًــا القــدرة علــى الوصــول 

عــن البنــك الدولــي )2022(، أشــير إلــى أن نســبة المــدارس المــزودة بإنترنــت عالــي 

الســرعة فــي الــدول العربيــة لا تتجــاوز ٪30، بينمــا تتجــاوز هــذه النســبة ٪90 فــي 

ــرة؛ ففــي  ــزال كبي ــن الريــف والحضــر لا ت ــي. كمــا أن الفجــوة بي دول الاتحــاد الأوروب

بعــض الــدول مثــل الســودان واليمــن، لا تتوفــر خدمــات الإنترنــت إلا فــي المراكــز 

الحضريــة الكبــرى، ممــا يُقصــي أعــدادًا كبيــرة مــن الشــباب مــن فــرص التعلــم عــن 

بعــد.

ــي  ــات الاتحــاد الدول ــا لبيان ــة؛ وفقً ــي والمهــارات الرقمي ــب المهن ــة التدري 3.	 محدودي

للاتصــالات )2022(، فــإن أقــل مــن ٪40 مــن الشــباب العربــي يمتلكــون المهــارات 

الرقميــة الأساســية، مثــل اســتخدام الجــداول الحســابية أو أدوات التعــاون الرقمــي، 

الصلــة  ذات  المهنــي  التدريــب  برامــج  آســيا.  وشــرق  أوروبــا  فــي  بـــ70٪  مقارنــة 

ــا  ــن أن ألماني ــة. ففــي حي ــدول العربي ــزال محــدودة فــي معظــم ال ــا لا ت بالتكنولوجي

تخصــص أكثــر مــن ٪3 مــن ناتجهــا المحلــي لدعــم التعليــم التقنــي والمهنــي، لا 

تتجــاوز هــذه النســبة ٪0.5 فــي العالــم العربــي.
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الشباب العربي: 38٪

أوروبا وشرق آسيا: 70٪

الشكل: نسبة الشباب الذين يمتلكون المهارات الرقمية الأساسية

غيــاب بيئــة البحــث والابتــكار؛ تُظهــر بيانــات اليونســكو )2021( أن عــدد الباحثيــن  	.4

لــكل مليــون نســمة فــي الــدول العربيــة أقــل مــن 500، مقارنــة بـــ6000 فــي اليابــان، 

و7500 فــي كوريــا الجنوبيــة. كمــا أن التعــاون بيــن الجامعــات والقطــاع الصناعــي لا 

يــزال ضعيفًــا، ممــا يُعيــق إنتــاج المعرفــة التطبيقيــة وتحويلهــا إلــى حلــول اقتصاديــة 

مســتدامة.

الدول العربية: أقل من 500

اليابان: 6000

كوريا الجنوبية: 7500

الشكل: عدد الباحثين لكل مليون نسمة

الآثــار الاقتصاديــة والاجتماعيــة للفجــوة التكنولوجيــة؛ هــذه الفجــوة لا تُعــد مســألة  	.6

تعليميــة فقــط، بــل تؤثــر بشــكل مباشــر علــى فــرص العمــل ومســتقبل التنميــة: يشــير 

تقريــر منظمــة العمــل الدوليــة )2023( إلــى أن أكثــر مــن ٪30 مــن الشــباب العربــي 

يعانــون مــن بطالــة طويلــة الأمــد بســبب عــدم امتــاك المهــارات التــي يتطلبهــا 

ســوق العمــل الرقمــي، ومــن الطبيعــي أنّ هــذه الفجــوة تدفــع إلــى تزايــد الهجــرة 

نحــو الخــارج بحثًــا عــن فــرص أفضــل، ممــا يُســهم فــي نزيــف العقــول وتفاقــم الفجــوة 

المعرفيــة.
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إن الفجــوة التكنولوجيــة التــي يعانــي منهــا الشــباب العربــي تمثــل تحديًــا اســتراتيجيًا يتطلــب 

تحــركًا فوريًــا. لا يمكــن الحديــث عــن تنميــة حقيقيــة أو مســتقبل رقمــي دون نظــام تعليمــي 

حديــث، واســتثمار فعلــي فــي البحــث العلمــي، وتمكيــن الشــباب مــن أدوات العصــر الرقمي. 

وأمــام مــا يشــهده العالــم مــن ســباق فــي مجــالات الــذكاء الاصطناعــي والتكنولوجيــا 

المتقدمــة، فــإن التأخــر عــن هــذا الركــب يُهــدد بإدامــة التبعيــة وتعميــق الفجــوة التنمويــة.
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الفصل الثالث
 السياسة الوطنية للشباب؛ 

المفهوم، التطوّر والمرجعيات

يســعى هــذا القســم مــن الدليــل إلــى بنــاء تعريــف أكثــر وضوحــاً لمفهــوم »السياســة الوطنية 

ــة، بمــا يســاعد  ــة والإقليمي ــل المنظمــات الدولي ــم تعريفهــا مــن قب ــمّ يت للشــباب«، كمــا ت

علــى تصــوّر واضــح للمضمــون والــدلالات، والتطــوّرات التــي مــرّت بهــا السياســات الوطنيــة 

للشــباب علــى صعيــد الاهتمامــات الوطنيــة، إيجــاد مؤسســات خاصــة بجيــل الشــباب، أو 

الوثائــق والمؤتمــرات الدوليــة والإقليميــة المهمــة، أو حتــى علــى صعيــد  علــى صعيــد 

تطــوّر الدراســات والمراكــز البحثيــة والأكاديميــة المعنيــة بجيــل الشــباب، التــي تطــوّرت هــي 

الأخــرى فــي الأعــوام الأخيــرة مــع تطــوّر الاهتمــام الدولــي والوطنــي والإقليمــي بجيــل 

ــة للشــباب. الشــباب والسياســات الوطني
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أولًا- السياسة الوطنية للشباب في منظور المؤسسات الدولية والإقليمية  

الأمــم المتحــدة )UN(:: يُعــرّف دليــل صياغــة السياســات الشــبابية التابــع للأمــم  	.1

المتحــدة السياســة الوطنيــة للشــباب علــى النحــو التالــي: هــي بيــان عملــي وإعــان 

للأولويــات والاتجاهــات التــي تنــوي الدولــة اتباعهــا فــي تطويــر شــبابها، حيــث تمثــل 

العــام والمبــادئ  الرؤيــة والإطــار  بيانًــا شــاملًا يشــمل الجنســين ويجســد عناصــر 

التوجيهيــة الواقعيــة التــي يمكــن مــن خلالهــا تطويــر اســتراتيجيات ومبــادرات لتعزيــز 

يبــرز أهميــة وجــود  التعريــف  الدولــة.« هــذا  الشــباب وتنميتهــم داخــل  مشــاركة 

سياســة وطنيــة واضحــة للشــباب، تتضمــن رؤيــة اســتراتيجية وخطــة عمــل محــددة 

لضمــان مشــاركة فعالــة للشــباب فــي المجتمــع.

الاتحــاد الأوروبــي  )EU(؛ يحــدد منتــدى الشــباب الأوروبــي، بالتعــاون مع مؤسســات  	.2

الاتحــاد الأوروبــي، بعــض المؤشــرات الرئيســية للسياســة الوطنيــة للشــباب، والتــي 

تشــمل:

التعليــم غيــر الرســمي: تشــجيع التعلــم خــارج نطــاق التعليــم الرســمي لتعزيــز دور  	-

الشــباب كمواطنيــن فاعليــن.

سياســة التدريــب الشــبابي: تطويــر برامــج تدريبيــة تســاهم فــي تنميــة قــدرات  	-

الشــباب. فــي قطــاع  العامليــن 

التشــريعات الخاصــة بالشــباب: وضــع قوانيــن تدعم مشــاركة الشــباب فــي عمليات  	-

صنــع القــرار، وتوفــر إطــارًا حكوميًــا فعــالً لمعالجــة قضايــا الشــباب.

الميزانيــة المخصصــة للشــباب: تخصيــص مــوارد ماليــة لدعــم المبــادرات الشــبابية  	-

والمنظمــات غيــر الحكوميــة المعنيــة بالشــباب.

المشــاركة: ضمان مشــاركة الشــباب في عمليات صنع القرار، وتعزيز مســاهمتهم  	-

فــي المجتمع.
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تُعــد هــذه المؤشــرات بمثابــة معاييــر عمليــة لتقييــم وتطويــر سياســات شــبابية 

وطنيــة شــاملة.

مجلــس أوروبــا: يشــير مجلــس أوروبــا إلــى أن السياســات الشــبابية تختلــف مــن بلــد  	.3

إلــى: إلــى آخــر، لكنهــا عمومًــا تســعى 

تعزيز تكافؤ الفرص للشباب في مجالات التعليم وسوق العمل. 	-

تشجيع مشاركة الشباب في العمليات الديمقراطية واتخاذ القرار. 	-

دعم العمل الشبابي والتعليم غير الرسمي. 	-

ضمان صحة ورفاهية الشباب. 	-

تعكــس هــذه الأهــداف الطبيعــة المتعــددة الجوانــب للسياســات الشــبابية، حيــث تســعى 

إلــى تمكيــن الشــباب فــي مختلــف المجــالات.

موحــدًا  تعريفًــا  العربيــة  الــدول  جامعــة  تقــدم  لا  بينمــا  العربيــة:  الــدول  جامعــة  	.4

للسياســة الوطنيــة للشــباب، إلا أنهــا تلعــب دورًا رئيســيًا فــي توجيــه المبــادرات 

الشــبابية فــي الــدول الأعضــاء. وتؤكــد الجامعــة علــى أهميــة إشــراك الشــباب فــي 

ــة  ــة، كمــا هــو موضــح فــي »الاســتراتيجية العربي ــات الســام والأمــن والتنمي عملي

علــى: تركــز  والتــي   ،»)2028-2023( والأمــن  والســام  للشــباب 

الاستثمار في مبادرات يقودها الشباب في مجالات بناء السلام. 	-

إدماج وجهات نظر الشباب في السياسات والبرامج الوطنية. 	-

تعزيز مشاركة النساء الشابات في عمليات صنع القرار. 	-

تعزيز التعاون بين مختلف الجهات الفاعلة لتنفيذ البرامج الشبابية. 	-

تعكــس هــذه الاســتراتيجية التــزام الــدول العربيــة بتطويــر رؤيــة شــاملة لمشــاركة  	-

الشــباب فــي المجتمــع.
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ESCWA(:)تعــرف   (– )الإســكوا  آســيا  لغربــي  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  اللجنــة  	.5

الإســكوا السياســة الوطنيــة للشــباب علــى أنهــا: » مجموعــة مــن التدابيــر الحكوميــة 

التــي تعكــس موقــف الدولــة تجــاه قضايــا الشــباب، حيــث تتضمــن إجــراءات مباشــرة 

العمــل  برنامــج  فــي  المحــددة  الأهــداف  تحقيــق  إلــى  تهــدف  مباشــرة  غيــر  أو 

العالمــي للشــباب لعــام 2000 ومــا بعــده.« يهــدف هــذا الإطــار إلــى دمــج الشــباب 

وإشــراكهم فــي الأنشــطة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية داخــل الدولــة. 

خلاصة رئيسة حول تعريف السياسة الوطنية للشباب

يمكــن أن نســتنتج مــن خــال التعريفــات التاليــة أنّ السياســة الوطنيــة للشــباب مــن المفترض 

أن تتضمــن وتعكــس توجهــات الدولــة ورؤيتهــا لجيــل الشــباب والقيــم التــي تحكــم هــذه 

التوجهــات والأهــداف التــي تســعى إليهــا والمنهجيــة التــي مــن خلالهــا يمكــن تحقيــق ذلــك.

 ويمكــن الإشــارة هنــا – بنــاءً علــى التعريفــات الســابقة- أن السياســة الوطنيــة للشــباب 

تتضمــن بصــورة عامــة وواســعة إجرائيــاً:

ــة للشــباب ودورهــم  ــة الدول ــي تحكــم رؤي ــات- الفلســفة الت ــم والمرجعي ــم والمفاهي ¸القي

ــة التعامــل معهــم؛ مثــل تكافــؤ الفــرص لــدى جيــل الشــباب، وأهميتهــم وكيفي

• ــاة العامــة، إتاحــة 	 ــة الوطنيــة، دور الشــباب فــي التنميــة، دور الشــباب فــي الحي  الهوي

المجــال لجيــل الشــباب للمشــاركة فــي برامــج ومســاحات عديــدة، واجــب الدولــة تجــاه 

الشــباب وواجــب الشــباب تجــاه الدولــة والمجتمــع.. 

• الأهــداف التــي تســعى إلــى الدولــة تحقيقهــا فــي التعامــل مــع جيــل الشــباب- أي مــا 	

هــي مواصفــات جيــل الشــباب المطلوبــة ضمــن المنظــور الوطنــي للدولــة والمجتمــع.

•  الأولويــات والقضايــا التــي تــرى الدولــة أنّهــا مهمــة فــي التعامــل مــع جيــل الشــباب، 	

ســواء علــى صعيــد مطالــب واحتياجــات هــذا الجيــل أو علــى صعيــد مواءمتهــا مــع 

السياســات والتشــريعات الأخــرى للدولــة.
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•  المشــكلات والتحديــات التــي تواجــه جيــل الشــباب وتتطلــب مــن الدولــة تقديــم حلــول 	

وإجــراءات لمواجهتهــا.

•  المؤسســات والبرامــج المعنيــة بجيــل الشــباب فــي الدولــة التــي تقــوم بــدور كبيــر فــي 	

مهمــة صياغــة هــذه السياســات والاســتراتيجيات وتنفيذهــا.

• كيفيــة تحقيــق الأهــداف وتنفيــذ البرامــج وصــولًا إلــى إنجــاز المهمــة والرؤيــة وبنــاء 	 	

الرســالة التــي تحملهــا هــذه السياســات الوطنيــة الشــبابية. 

ثانيا- تطور السياسات الشبابية عالمياً وإقليمياً

ظهــر مصطلــح ›السياســات الوطنيــة للشــباب‹ فــي النصــف الثانــي مــن القــرن العشــرين، مــع 

تزايــد الاهتمــام الدولــي بــدور الشــباب فــي التنميــة والمجتمــع. فــي عــام 1985، أعلنــت 

الأمــم المتحــدة الســنة الدوليــة للشــباب تحــت شــعار ›المشــاركة والتنميــة والســام‹، ممــا 

ســلط الضــوء علــى أهميــة إشــراك الشــباب فــي عمليــات التنميــة والســام.
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فــي عــام 1995، اعتمــدت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة البرنامــج العالمــي للعمــل 

مــن أجــل الشــباب حتــى عــام 2000 ومــا بعــده، والــذي حــدد 15 مجــالً ذا أولويــة. فــي 

عــام 2015، اعتمــد مجلــس الأمــن القــرار 2250 حــول ›الشــباب والســام والأمــن‹، معترفًــا 

ــع النزاعــات وحلّهــا، ومشــددًا  ــه الشــباب فــي من ــع ب ــذي يمكــن أن يضطل ــدور المهــم ال بال

علــى ضــرورة إشــراكهم فــي جهــود حفــظ الســام. تبــع ذلــك القــرار 2419 )2018( لتأكيــد 

أهميــة مشــاركة الشــباب فــي مفاوضــات الســام، ثــم القــرار 2535 )2020( الــذي حــدّد 

خطــوات تنفيذيــة لهــذه الأجنــدة، وقــد اعتمــدت أكثــر مــن 120 دولــة حــول العالــم سياســات 

وطنيــة للشــباب بحلــول 2020، تتضمــن مجــالات التعليــم، التوظيــف، الصحــة، والمشــاركة 

السياســية، وأصبحــت عنصــرًا رئيســيًا فــي أجنــدة التنميــة المســتدامة.

يُعــد الاتحــاد الأوروبــي نموذجًــا متقدمًــا فــي تطويــر السياســات الشــبابية، منــذ إطــاق 

الإطــار الأوروبــي للتعــاون فــي مجــال الشــباب عــام 2010، وتحديثــه فــي الاســتراتيجية 

الأوروبيــة للشــباب 2019-2027، التــي ركــزت علــى المشــاركة والتمكيــن والربــط، وتضمنــت 

.European Solidarity Corpsو +Erasmus 11 هدفًــا شــبابيًا تدعمهــا برامــج مثــل

عربيــاً؛ بــدأت بعــض الــدول العربيــة فــي صياغــة سياســات شــبابية وطنيــة خــال أواخــر القــرن 

العشــرين وأوائــل القــرن الحــادي والعشــرين، حيــث أدركــت أهميــة دمج الشــباب فــي الخطط 

التنمويــة الوطنيــة، وفــي عــام 2023، تــم تطويــر الاســتراتيجية العربيــة للشــباب والســام 

الأجنــدات  لتنفيــذ  طريــق  خارطــة  تقديــم  إلــى  تهــدف  والتــي   ،)2028-2023( والأمــن 

المتعلقــة بالشــباب فــي المنطقــة .

ثالثاً- تطور دراسات الشباب في الغرب وعلاقتها بالسياسة الوطنية للشباب

بالتــوازي مــع الاهتمــام بالسياســة الوطنيــة للشــباب شــهدت دراســات الشــباب تطــورًا كبيــرًا 

فــي الــدول الغربيــة، حيــث تــم الاعتــراف بالشــباب كفئــة اجتماعيــة متميــزة لهــا احتياجاتهــا 

وتحدياتهــا الخاصــة. ويمكــن تقســيم تطــور هــذا المجــال إلــى عــدة مراحــل:
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- بدايــة القــرن العشــرين: بــدأ الاعتــراف بالشــباب كفئــة منفصلــة بيــن الطفولــة والبلــوغ، ممــا 

ــل الكشــافة )1908( والمرشــدات )1910(، التــي هدفــت  ــى تأســيس منظمــات مث أدى إل

إلــى إشــراك الشــباب فــي أنشــطة منظمــة.

زيــادة  إلــى  الحــرب  بعــد  الاجتماعيــة  التغيــرات  أدت  الثانيــة:  العالميــة  الحــرب  بعــد  مــا   -

الاهتمــام بقضايــا الشــباب مثــل البطالــة والانحــراف الاجتماعــي والمشــاركة السياســية، 

الشــباب وثقافتهــم وســلوكهم. إلــى دراســة  الجامعــات والحكومــات  ممــا دفــع 

- نهايــة القــرن العشــرين: ظهــرت دراســات الشــباب كمجــال أكاديمــي مســتقل، يركــز علــى 

تجــارب الشــباب وثقافاتهــم والتحــولات الاجتماعية والسياســات الشــبابية. بــدأت الجامعات 

فــي تقديــم برامــج متخصصــة ومراكــز بحثيــة لدراســة قضايــا الشــباب.

وتتمثــل أهميــة الازدهــار بالدراســات والبرامــج الأكاديميــة والبحثيــة الشــبابية فــي مجــال 

السياســات الوطنيــة والدوليــة والإقليميــة للشــباب فــي مجاليــن رئيســين؛ الأول تزويــد 

الــدول والحكومــات بعامليــن Youth Workers مؤهليــن للتعامــل مــع الشــباب بأعمارهــم 

المتنوعــة، والثانــي فــي توفيــر دراســات  المتعــددة وأصنافهــم  المختلفــة واحتياجاتهــم 

الوطنيــة  السياســات  تطويــر  فــي  تســاعد  الشــباب  عــن  تســاعد  وبيانــات  واســتطلاعات 

للشــباب لتكــون مبنيــة علــى وقائــع ومؤشــرات وأدلــة وليــس انطباعــات وأراء شــخصية 

فقــط. 

• يلعب العاملون مع الشــباب دورًا أساســيًا في تنفيذ الاســتراتيجيات الوطنية للشــباب 	

مــن خــال التواصــل المباشــر مع الشــباب.

•  تعتمد تدريبات العاملين مع الشباب بشكل كبير على نتائج الدراسات الشبابية.	

•  تقــوم الحكومــات بتخصيــص ميزانيــات لتدريــب العامليــن مــع الشــباب لضمــان جــودة 	

الخدمــات المقدمــة لهــم.

• فــي الخلاصــة يضمــن هــذا التكامــل بيــن البحــوث والسياســات أن تكــون السياســات 	
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الوطنيــة للشــباب:

- مبنية على الأدلة )استنادًا إلى دراسات الشباب والاستطلاعات(

-  مُنفذة بكفاءة )من قبل عاملين مدربين مع الشباب(

- متجاوبة مع احتياجات الشباب )من خلال تحليل البيانات وتكييف السياسات(.

والتطــور  بالشــباب  المتعلقــة  الرئيســية  والإقليميــة  الدوليــة  ائــق  الــوث  رابعــاً- 

الشــبابية للسياســات  التاريخــي 

المنظمــات  خــال  مــن  والإقليمــي  الدولــي  الاهتمــام  تطــوّر  مــن  الســياق  هــذا  فــي 

الدوليــة مثــل الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأوروبــي وجامعــة الــدول العربيــة بملــف الشــباب 

أبــرز  إلــى  الإشــارة  المفيــد  مــن  لهــم،  الموجهــة  الوطنيــة  والاســتراتيجيات  والسياســات 

الخصــوص..  بهــذا  الدوليــة  والاســتراتيجيات  والقــرارات  الوثائــق 
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1. الأمم المتحدة )UN( والتطور العالمي للسياسات الشبابية

• ــت 	 1965إعــان تعزيــز مُثــل الســام والاحتــرام المتبــادل والتفاهــم بيــن الشــباب: تبنَّ

الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة هــذا الإعــان، معترفــةً بأهميــة الشــباب فــي تعزيــز 

الســام والتفاهــم العالمــي.

• 1985الســنة الدوليــة للشــباب: أعلنــت الأمــم المتحــدة عــام 1985 الســنة الدوليــة 	

ز الاعتــراف بــدور الشــباب  للشــباب تحــت شــعار “المشــاركة، التنميــة، والســام”، ممــا عــزَّ

فــي التقــدم الاجتماعــي.

• ل هذا البرنامج إطارًا سياسيًا عالميًا 	 1995برنامج العمل العالمي للشباب )WPAY(:: شكَّ

 لتحسين أوضاع الشباب في مجالات مثل التعليم، التوظيف، الصحة، والمشاركة المدنية.

)un.org(

• 2000sاســتراتيجية »الشــباب 2030”: تــم إطلاقهــا لدعــم تحقيــق أهــداف التنميــة 	

ــز العمــل الشــبابي علــى المســتوى العالمــي  المســتدامة )SDGs(، وتهــدف إلــى تعزي

والإقليمــي والوطنــي.

2. الاتحاد الأوروبي )EU( وتطور السياسات الشبابية

• 1988برنامــج »الشــباب مــن أجــل أوروبــا”: أطلــق الاتحــاد الأوروبــي هــذا البرنامــج لتعزيــز 	

ل الأســاس لسياســات الشــباب  التبــادل الشــبابي والتنقــل بيــن الــدول الأوروبيــة، ممــا شــكَّ

المســتقبلية.

• إلــى 	 2001الورقــة البيضــاء للمفوضيــة الأوروبيــة حــول الشــباب: أكــدت علــى الحاجــة 

ــز علــى  ــي، مــع التركي ــدول الأعضــاء فــي الاتحــاد الأوروب ــر ال ــدة عب سياســة شــبابية موحَّ

إلــى المعلومــات، الأنشــطة التطوعيــة، والاندمــاج الاجتماعــي. المشــاركة، الوصــول 

• 2010اســتراتيجية الشــباب فــي الاتحــاد الأوروبــي )2010-2018(:هدفــت إلــى توفيــر 	
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فــرص متكافئــة للشــباب فــي مجــالات التعليــم وســوق العمــل، وتعزيــز مشــاركتهم فــي 

المجتمــع.

• تركــز علــى ثلاثــة 	 2019 اســتراتيجية الشــباب فــي الاتحــاد الأوروبــي )2027-2019(:: 

محــاور رئيســية: إشــراك، ربــط، وتمكيــن الشــباب.

3.جامعة الدول العربية وتطور السياسات الشبابية

• 2005الاســتراتيجية العربيــة للشــباب: تبنــت جامعــة الــدول العربيــة هــذه الاســتراتيجية 	

لمعالجــة قضايــا الشــباب، مــع التركيــز علــى التعليــم، التوظيــف، والمشــاركة المدنيــة.

• 2013 المنتــدى العربــي للشــباب: تــم إنشــاؤه كـــ منصــة للشــباب لمناقشــة التحديــات 	

والفــرص، ممــا ســاهم فــي التأثيــر علــى القــرارات السياســية داخــل المنطقــة العربيــة.

• إلــى 	 )2022-2030(::تهــدف  والأمــن  والســام  للشــباب  العربيــة  2022الاســتراتيجية 

تعزيــز دور الشــباب العربــي فــي تعزيــز الســام والأمــن، بمــا يتماشــى مــع قــرارات مجلــس 

الأمــن الدولــي 2250 و2419.

)UN( 4.وثائق وإعلانات الأمم المتحدة

• إعــان الشــباب لتحويــل التعليــم )2022(:: يدعــو إلــى سياســات تعليميــة شــاملة 	

)un.org( .وعادلــة تعكــس وجهــات نظــر الشــباب

• قــرارات مجلــس الأمــن الدولــي بشــأن الشــباب والســام والأمــن: القــرار 2250 )2015(: 	

يعترف بالشباب كشركاء أساسيين في السلام والأمن ويدعو إلى تعزيز مشاركتهم في 

 عمليــات بنــاء الســام. القــرار 2419 )2018(: يعــزز دور الشــباب فــي منــع النزاعــات وحلهــا.

)arabstates.unfpa.org(

• علــى 	 الأعضــاء  الــدول  يشــجع  الشــباب:  للمندوبيــن  المتحــدة  الأمــم  برنامــج 

المتحــدة. الأمــم  إلــى  الرســمية  وفودهــم  فــي  شــباب  ممثليــن   إشــراك 
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)EU( 5. وثائق وسياسات الاتحاد الأوروبي

• فــي 	 الشــباب  مســاهمة  علــى  الضــوء  تســلط   :)2022( للشــباب  الأوروبيــة  الســنة 

الأوروبيــة. السياســات  فــي  تمثيلهــم  وضمــان  كوفيــد19-  جائحــة  بعــد   التعافــي 

)eeas.europa.eu(

• أهــداف الشــباب الأوروبــي )2018( تحــدد أولويــات السياســة الشــبابية مثــل التعليــم، 	

)youth.europa.eu(.القــرار فــي صنــع  والمشــاركة  التوظيــف، 

6.وثائق واستراتيجيات جامعة الدول العربية

• تركــز 	  ::)2028-2023( والأمــن  والســام  للشــباب  العربيــة  الاســتراتيجية  	

العربــي. العالــم  فــي  والأمــن  الســام  فــي  دورهــم  وتعزيــز  الشــباب  تمكيــن   علــى 

)dppa.un.org(
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الفصل الرابع
بناء السياسة الوطنية للشباب 
المعايير، المسار والتحديات

يتنــاول هــذا القســم مــن الدليــل الممارســات الفضلــى المتبعــة أو الموصــى بهــا عالميــاً، مــن قبل المؤسســات 
الدوليــة مثــل اليونســكو والأســكوا والبنــك الدولــي والاتحــاد الأوروبــي، أو حتــى الخبــراء والمتخصصيــن 
ــة للشــباب مــن  ــم ترجمــة السياســة الوطني ــاً مــا يت ــاء السياســات الشــبابية، وغالب والنمــاذج الناجحــة فــي بن
خــال وثائــق أو اســتراتيجيات وطنيــة ذات طابــع زمنــي محــددة المعالــم والنتائــج والإجــراءات، وفــي أحيــان 
تكتفــي العديــد مــن الــدول باعتمــاد مجموعــة مــن الممارســات السياســية المتجــذرة فــي عــدة وثائــق تحديــد 
كيفيــة تعامــل الحكومــة مــع ملــف الشــباب، لكــن المنظمــات الدوليــة المعنيــة بموضــوع الشــباب مثــل 
منظمــة الأســكوا واليونســكو توصــي بضــرورة وجــود وثيقــة شــمولية تؤطــر الفاعليــن الرئيســيين والجهــات 
ــة المدروســة التــي يمكــن قياســها ومراجعــة  ــرؤى والخطــط الزمني المســؤولة والقطاعــات والأهــداف وال

مــدى تنفيذهــا وتقييــم ذلــك. 
وبالرغــم مــن اختــاف الأولويــات والقضايــا المتعلقــة بالشــباب بيــن الــدول والمجتمعــات، فــإنّ هنالــك أمــور 
مشــتركة مــن الضــروري أن تتوافــر فــي تصميــم السياســة الوطنيــة للشــباب فــي كل دولــة مــن الــدول، 
إلّا أنّ هنالــك معاييــر رئيســية للسياســات الوطنيــة الناجحــة وهنالــك إجــراءات موصــى بهــا لصياغــة هــذه 

الاســتراتيجية بصــورة عامــة، وهــي التــي ســنتناولها فــي هــذا الفصــل بصــورة مفصّلــة. 
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أولًا- سلطة حكومية واضحة المعالم

لتوضيــح مــدى التزامهــا بصــورة جدّيــة مــن الضــروري أن تقــوم الحكومــة بتعييــن أو إنشــاء 

ــاً( أو  ــم العربــي غالب ــدة، ســواء كانــت وزارة )مثــل وزارات الشــباب فــي العال ــة رائ جهــة حكومي

مجلــس )يقــوم مجلــس أعلــى للشــباب فــي العديــد مــن الــدول بهــذا الــدور(، وأن تُمنــح هــذه 

الجهــة تفويضــاً واضحــاً، علــى أعلــى مســتوى لتنســيق العمــل الوطنــي المرتبــط بتصميــم وبنــاء 

سياســة وطنيــة للشــباب، وفــي الوقــت نفســه مــن الضــروري أن يتوافــر عامــان رئيســيان لنجــاح 

عمــل هــذه الجهــة؛ العامــل الأول وجــود قــرار وإرادة سياســية واضحــة مــن المســتويات العليــا 

فــي الحكومــة بدعــم هــذه الجهــة وأن تكــون الرســالة واضحــة لــدى الجهــات الأخــرى فــي 

الدولــة بهــذا القــرار، وأن يكــون هنالــك تعــاون ومســاندة حقيقيــة مــن قبــل الجهــات الأخــرى 

فــي الدولــة لهــذه الجهــة. 

مــن الضــروري هنــا التمييــز بيــن الجهــة المؤسســية المســؤولة عــن الشــباب والقضايــا المتعلّقــة 

بهــم، بصــورة عامــة، مثــل وزارة الشــباب فــي العديــد مــن الــدول العربيــة والجهــة المعنيــة ببنــاء 

السياســة أو الاســتراتيجية الوطنيــة للشــباب ومتابعــة تنفيذهــا والالتــزام بهــا مــن مختلــف 

أو  الشــباب  فــوزارة  بالشــباب؛  المعنيــة  الحكوميــة  وغيــر  الحكوميــة  والقطاعــات  الــوزارات 

المجلــس الأعلــى للشــباب فــي العديــد مــن الــدول عــادةً مــا يكــون جهــة بيروقراطيــة مكــون 

مــن موظفيــن وإدارييــن ليســوا بالضــرورة متخصصيــن بصياغــة السياســات وبناء الاســتراتيجيات، 

فضــاً أنّ مجــال الشــباب هــو مجــال عابــر للعديــد مــن القطاعــات والمجــالات، التــي تدخــل فــي 

ــة والتعليــم  ــوزارات، بخاصــة وزارة التربي ــم يكــن أغلــب ال ــوزارات المختلفــة، إن ل نطــاق عمــل ال

ووزارة التعليــم العالــي والبلديــات والثقافــة ووزارات العمــل والابتــكار والنقابــات المختلفــة 

وغيرهــا مــن وزارات ومؤسســات رســمية وغيــر رســمية.

الحــل الأفضــل فــي هــذا الســياق أن تكــون وزارة الشــباب أو المجلــس الأعلــى للشــباب أو 
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الجهــة الحكوميــة الرئيســية المعنيــة  هــي الطــرف المرجعــي والمعنــي بمتابعــة مســألة صياغــة 

البيئــة الحاضنــة والإيجابيــة المناســبة للشــباب وتقديــم  سياســة وطنيــة للشــباب وبتوفيــر 

خدمــات معينــة ورئيســية لهــم، والاتصــال والتواصــل معهــم فــي العديــد مــن المجــالات، 

فــي الوقــت الــذي يتــم فيــه تشــكيل اللجنــة العليــا المعنيــة بالصياغــة ومتابعــة التنفيــذ، ومــن 

الأفضــل أن تضــم هــذه اللجنــة أصحــاب المصلحــة والجهــات المتخصصــة والخبراء والمؤسســات 

المعنيــة بالموضــوع، وأن تقــوم هــذه اللجنــة بالإشــراف علــى صياغــة الاســتراتيجية الوطنيــة 

وخطــوات ذلــك ومراحــل تنفيــذه.. 

بالرغــم مــن وجــود جهــة رئيســية مســؤولة عــن القطــاع الشــبابي فــي العديــد من الــدول العربية 

إلّا أنّ هنالــك تحديــات عديــدة مــا تــزال تواجــه هــذه الــدول، مــن بينهــا إمّــا عــدم وضــوح دور هذه 

الــوزارة- المجلــس- المؤسســة فيضيــع عملهــا بيــن الــوزارات، وهــو مــا يســتدعي فعــاً وجــود 

ــا علــى النقيــض مــن ذلــك  تأطيــر تشــريعي- قانونــي واضــح لــدور هــذه الجهــة المرجعيــة، وإمّ

تعانــي العديــد مــن الــدول تعــدد فــي المرجعيــات وتداخــل فيمــا بيــن الجهــات والمؤسســات 

الحكوميــة المعنيــة المعنيــة بمتابعــة ملــف الشــباب، وقضاياهــم، فقــد تكــون هنالــك وزارة 

لكــن تكــون فــي الوقــت نفســه مؤسســات حكوميــة تشــتبك مــع الملــف، ممــا يــؤدي إلــى 
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ضبابيــة المرجعيــة وتكــرار الجهــود وتداخــل العمــل بيــن هــذه المؤسســات بمــا لا يســمح بوجــود 

تصــور متســق متكامــل بيــن عمــل المؤسســات المعنيــة، فمــن الضــروري أن تكــون هنالــك جهــة 

معنيــة بالسياســات الشــبابية وقضاياهــم وتوحيــد هــذه المرجعيــة فــي الوقــت نفســه. 

فــي الخلاصــة؛ مــن الضــروري أن تكــون هنالــك جهــة مبدئيــاً معنيــة بملــف الشــباب 

ومتابعتــه وتطويــر السياســات الشــبابية مــن زاويــة التشــريعات والمؤسســات والبيئــة 

الحاضنــة للشــباب، وفــي الوقــت نفســه مــن الضــروري فــي تصميــم السياســة الوطنيــة 

أو الاســتراتيجية الوطنيــة للشــباب أن يكــون هنالــك لجنــة عليــا أو جهــة، مشــكلة مــن 

الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة وغيــر الحكوميــة والخبــراء، معنيــة ببنــاء السياســات 

ومتابعــة التنفيــذ والتأكــد مــن التنفيــذ بالصــورة المطلوبــة والمنشــودة.

ثانياً- الفئات المستهدفة: 

أشــرنا  كمــا  الــدول،  بيــن  الاختــاف  مــع  الشــباب،  فئــة  هــي  المســتهدفة  الفئــة  بالضــرورة 

ــن  ــة بعي ــده، لكــن المهــم أن تأخــذ السياســة الوطني ســابقاً، فــي تعريــف ســن الشــباب وتحدي

الاعتبــار أنّ الشــباب ليســوا فئــة أو كتلــة واحــدة مــن حيــث الأولويــات والاهتمامــات والقضايــا 

والمشــكلات التــي تواجههــم، وحتــى أدوارهــم فــي داخــل المجتمــع، ومــن ضمــن الاعتبــارات 

ــب  ــات الشــباب وأصنافهــم داخــل المجتمــع، الجوان المهمــة والرئيســية فــي التعامــل مــع فئ

ــة: التالي
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أ. التقسيم العمري

؛ هنالــك شــريحة مــن الشــباب مــا يزالــون فــي ســنّ الدراســة والمــدارس، وهــم المراهقــون 

احتياجــات  الثامنــة عشــر، ولهــم  مــا دون  أعمارهــم  تقــع  مــا  )Adolescents(، وغالبــاً 

ومتطلبــات وأولويــات تختلــف عــن الأعمــار الأخــرى واللاحقــة )18-24( التــي غالبــاً مــا 

تــزال فــي التعليــم الجامعــي وبعضهــا فــي التدريــب المهنــي أو انتقلــت إلى ســوق العمل، 

بعــض الــدول تقــف عنــد هــذا الحــدّ فــي تعريــف ســنّ الشــباب، وبعضهــا الآخــر يمــدّه إلــى 

ــى 35 عامــاً وربمــا 40 عامــاً، لكــن  ــك، مــا قــد يصــل إل ــر مــن ذل ــن عامــاً وربمــا أكث الثلاثي

علــى أيّ حــال فمــن الضــروري التمييــز بيــن هــذه الشــرائح العمريــة ومتطلباتــه واحتياجاتهــا 

والجهــات المنوطــة بالتعامــل معهــم بصــورة أكبــر مــن الجهــات الأخــرى. 

ب. الشمول؛

 مــن الضــروري أيضــاً أن تكــون السياســة الوطنيــة للشــباب شــاملة لجميــع الفئــة العمريــة 

المســتهدفة، فــا يكــون هنالــك اســتثناء بيــن الشــباب بســبب العــرق أو الديــن أو الطائفــة أو 

ــرك  ــا” ألا نت ــرك أحــداً خلفن ــة فــي هــذا المجــال “ألا نت ــة، والقاعــدة الذهبي المنطقــة الجغرافي

أحــدًا خلفنــا” )Leave No One Behind(، وهــو ليــس فقــط شــعار أخلاقــي، بــل أصبــح جــزءًا 

مــن الإطــار الدولــي والإقليمــي لصياغــة السياســات الوطنيــة للشــباب، وورد صراحــة فــي عــدة 

ــة المســتدامة للأمــم المتحــدة 2030، والاســتراتيجية  ــدة التنمي ــة، أهمهــا: أجن وثائــق مرجعي

العربيــة للشــباب 2023-2023، ودليــل منظمــة اليونســكو لإعــداد السياســات الشــبابية، ولعــلّ 

ــأن يشــملها هــذا التعريــف الواســع للسياســة الشــبابية الوطنيــة هــم:  ــر الفئــات المعنيــة ب أكث

الشــباب مــن ذوي الإعاقــة، الشــباب فــي الريــف والعشــوائيات والمناطــق المهمشــة، الشــباب 

خــارج نطــاق التعليــم والتدريــب والعمــل )NEETs(، الشــباب المتأثريــن فــي النزاعــات والتهجيــر 

والنــزوح، الشــباب مــن الأقليــات العرقيــة أو الدينيــة أو اللغويــة، الشــبات المعرضــات للعنــف 

والإقصــاء، الشــباب ممــن هــم فــي نــزاع مــع القانــون أو فــي مراكــز الإصــاح والتأهيــل. 
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ت. التكافــؤ والعدالــة فــي الفــرص بيــن الشــباب، وهــو معيــار مهــم ورئيــس فــي السياســات 

الشــبابية وتصميمهــا ويتطلــب درجــة عاليــة مــن التفكيــر والتخصــص والخبــرة، فهنالــك شــرائح 

اجتماعيــة شــبابية ليســت لديهــا القــدرة علــى الوصــول إلى فرص سياســية واقتصاديــة وتدريبية 

ــات مختلفــة عــن  ــل شــرائح شــباببية لهــا أولوي مثــل غيرهــا مــن الشــباب، وهنالــك فــي المقاب

الأخــرى، مثــاً هنالــك بيئــات مدنيــة وريفيــة وأولويــات هنــا وهنــاك، وهنالــك مناطــق فيهــا 

التعليــم،  فــي مســتوى  تعانــي ضعفــاً شــديداً  أخــرى  مــن مناطــق  التعليــم مميــز وأفضــل 

لذلــك مــن الضــرروي أن تأخــذ السياســة الوطنيــة هــذه الاختلافــات والتباينــات والتفــاوت فــي 

ــار.  الأولويــات بعيــن الاعتب

ث. التنــوع فــي الاهتمامــات والتخصصــات بيــن جيل الشــباب مســألة أيضاً مــن المهم مراعاتها 

فــي النظــر إلــى الفئــة المســتهدفة، فهنالــك شــريحة اجتماعيــة مهتمــة بالفنــون والثقافــة، 

وأخــرى بالعمــل التطوعــي وأخــرى بالعمــل السياســي، وهنالــك شــريحة مهتمــة بتطوير مهارات 

فرديــة متعلقــة بســوق العمــل ومتطلباتــه، فمــن الضــروري أن تراعــي السياســة الوطنيــة هــذه 

التنوعــات والاختلافــات بيــن فئــات الشــباب وأقســامهم. 
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ثالثاً- استراتيجية محددة وشفافة للسياسة الوطنية

الشــفافية تعنــي إتاحــة المعلومــات بشــكل مفتــوح وواضــح، ممــا يمكــن الشــباب والمجتمــع 

المدنــي مــن متابعــة تنفيــذ السياســات وتقديــم الملاحظــات البنّــاءة، فمــن الضــروري أن تتســم 

عمليــة صياغــة السياســة الوطنيــة بالشــفافية والوضــوح، خــال ســير العمليــة بصــورة كاملــة، 

ســواء علــى صعيــد المنهجيــة وعلــى صعيــد الإجــراءات والمشــاركين ، ومعاييــر اختيــار الممثليــن 

العمــل  بهــا مجموعــات  تخــرج  التــي  العمليــة، والنتائــج  المشــاركة فــي هــذه  الجهــات  عــن 

والمجموعــات المركّــزة خــال عمليــة الإعــداد، حيــث تســهم الشــفافية فــي بنــاء الثقــة بيــن 

الحكومــة والشــباب وتســاعد فــي ضمــان أن تكــون السياســات عادلــة وشــاملة. 

ويمكن الإشارة هنا إلى ركيزتي الشفافية الرئيسيتين:

• مشــاركة المعلومــات: مــن خــال توفيــر المعلومــات المتعلقــة بالسياســات والبرامــج، 	

مــن  يزيــد  ممــا  تحقيقهــا،  وكيفيــة  السياســات  أهــداف  فهــم  مــن  الشــباب  يتمكــن 

الفاعلــة. مشــاركتهم 

• المســاءلة: عندمــا تكــون السياســات شــفافة، يتمكــن المواطنــون والمجتمــع المدنــي 	

مــن مراقبــة التقــدم المحــرز، ممــا يســاعد فــي محاســبة المســؤولين فــي حالــة فشــل 

السياســات أو البرامــج.

أمّــا عــن أســاليب الشــفافية فــي صياغــة السياســة الوطنيــة للشــباب، فتتمثــل فــي المجــالات 

) https://shorturl.at/gVZAg  ( التاليــة
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• إشــراك الشــباب فــي عمليــة صنــع القــرار: يجــب أن تكــون هنــاك آليــات تضمــن مشــاركة 	

أو منتديــات  العامــة  الــرأي  السياســات مــن خــال اســتطلاعات  الشــباب فــي صياغــة 

النقــاش.

• إتاحــة الوصــول إلــى المعلومــات: يجــب أن يتــم نشــر بيانــات السياســة الوطنيــة بشــكل عــام 	

وبســهولة الوصــول إليهــا عبــر الإنترنــت أو مــن خــال ورش العمــل العامــة.

• التواصــل المســتمر: يجــب علــى الجهــات المعنيــة إجــراء جلســات تواصــل منتظمــة مــع 	

الشــباب والمجتمــع المدنــي لشــرح مســتجدات السياســات والبرامــج.

• اســتخدام تقنيــات مرئيــة وتقاريــر دوريــة: يمكــن تحســين الشــفافية مــن خــال نشــر تقاريــر 	

مرئيــة توضــح التقــدم فــي تنفيــذ السياســات وتوضيــح الأهــداف المســتقبلية.

من الأمثلة على الشفافية في السياسات الوطنية للشباب

مثــال 1: قامــت الحكومــة فــي دولــة معينــة بإجــراء اســتطلاع رأي عــام لقيــاس احتياجــات 

الشــباب ودمــج هــذه النتائــج فــي صياغــة السياســة الوطنيــة. النتيجــة كانــت زيــادة كبيــرة فــي 

رضــا الشــباب تجــاه السياســات الوطنيــة.

مثــال 2: تــم إنشــاء منصــة إلكترونيــة لتمكيــن الشــباب مــن الوصــول إلــى تفاصيــل البرامــج 

الوطنيــة وتمويــل المشــاريع الموجهــة إليهــم، مــع ضمــان مشــاركة المعلومــات بشــكل دوري 

ومفتــوح
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تواجــه كثيــر مــن الحكومــات – غالبــاً- صعوبــات فــي الالتــزام بمبــدأ الشــفافية، وتتمثــل أبــرز 

التحديــات فــي: 

نقــص فــي المــوارد: قــد تواجــه بعــض الــدول صعوبــة فــي تخصيــص المــوارد الكافيــة  	-

الماليــة. المــوارد  محدوديــة  بســبب  الشــفافية  لضمــان 

المقاومــة الداخليــة: قــد تجــد بعــض الحكومــات صعوبــة فــي فتــح جميــع البيانــات  	-

البيروقراطيــة. أو  السياســية  الاعتبــارات  بســبب  والمعلومــات 

عــدم الوعــي: فــي بعــض الأحيــان، قــد لا يكــون لــدى الشــباب أو المجتمــع المدنــي  	-

المتاحــة. المعلومــات  اســتخدام  كيفيــة  أو  الشــفافية  أهميــة  حــول  الكافــي  الوعــي 

الوطنيــة  السياســات  فــي  الشــفافية  بتعزيــز  المتعلقــة  اليــوم  التحديــات  صعيــد  علــى  أمــا 

فأبرزهــا: للشــباب، 

-	 ضــرورة العمــل علــى  تعزيــز القــدرات التكنولوجيــة: يمكــن للحكومــات تعزيــز منصاتهــا 

يجــب  والتوعيــة:  والمراجعة.التدريــب  للمشــاركة  مفتوحــة  أدوات  وتوفيــر  الرقميــة 

توفيــر تدريــب مســتمر للجهــات الحكوميــة والشــباب علــى أهميــة الشــفافية وكيفيــة 

منهــا. الاســتفادة 

إنشاء لجان مراقبة: لتوفير آليات محايدة لتقييم التنفيذ وضمان الشفافية. 	-

تابوعص

 تایناكملإا رفاوت مدع
دراوملاو

ةیطارقوریبلا ةعنامملا

 ةیمھأب يعولا مدع
 بابشلا لبق نم ةیفافشلا

نیلوؤسملا وأ

تایدحت
 تاردقلا ریوطت

 تایناكملإاو
 تاھجلل ةیجولونكتلا

 بابشلاب ةینعملا

 ةدیاحم تایلآ ریفوت
 ذیفنتلا مییقت نامضل

ةیفافشلا نامضو



كيف تصنع سياسةً وطنيةً ناجحة للشباب

58

رابعاً- سياسات مبنية على الدراسات والبيانات الدقيقة

ــل بــأن تكــون  أحــد المعاييــر المهمــة والرئيســية فــي صناعــة السياســة الوطنيــة للشــباب يتمثّ

مبنيــة علــى الدراســات والبيانــات والإحصائيــات الدقيقــة المتعلقــة بالشــباب والبيئــة المحيطــة 

بهم Policy Based on Evidence ، إذ من الخطأ الفادح أن يكون هنالك تصميم لسياسات 

حــول الشــباب وأولوياتهــم ومشــكلاتهم بــل واتجاهاتهــم وتنوعهــم واختلافاتهــم مــن دون 

بــأنّ هــذه السياســات  وجــود معلومــات وبيانــات ودراســات نظريــة وميدانيــة تؤكّــد فعــاً 

تنطلــق مــن واقــع الشــباب العملــي أولًا، وتعكــس أولوياتهــم واهتماماتهــم بنــاءً علــى مــا 

يرونــه ثانيــاً، ويــؤدي غيــاب هــذا المعيــار فــي كثيــر مــن الأحيــان إلــى حــدوث فجــوة كبيــرة بيــن 

واقــع الشــباب مــن جهــةٍ والسياســات أو الاســتراتيجيات الوطنيــة للشــباب مــن جهــةٍ ثانيــة.

تمثل أهمية السياسة المبنية على الأدلة في قدرتها على:

• تحقيــق اســتهداف دقيــق: بــدلًا مــن الاعتمــاد علــى الافتراضــات أو الخبــرات الســابقة 	

التــي قــد تكــون غيــر دقيقــة، تتيــح السياســات المبنيــة علــى الأدلــة تحديــد التحديــات 

الفعليــة التــي يواجههــا الشــباب.

• اســتجابة 	 فــي  الفعاليــة  الأدلــة  علــى  المبنيــة  السياســات  تعــزز  أكبــر:  فعاليــة  تحقيــق 

ــل، ممــا يســاعد علــى تحســين مخرجــات البرامــج  ــى المــدى الطوي احتياجــات الشــباب عل

والخدمــات.

• ــات والإحصــاءات، تضمــن الــدول أنهــا تقــوم 	 ــز المســاءلة: مــن خــال اســتخدام البيان تعزي

ــة للقيــاس والتحليــل، ممــا يعــزز مــن الشــفافية والمســاءلة. بتطبيــق سياســات قابل

• ــة الحكومــات مــن 	 ــة علــى الأدل ــرات الســريعة: تمكــن السياســات المبني الاســتجابة للتغي

الاســتجابة بســرعة لتغيــرات واحتياجــات الشــباب فــي بيئــات تتســم بســرعة التحــولات 

والاقتصاديــة. الاجتماعيــة 
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أمّــا عــن أبــرز الممارســات الفضلــى فــي بنــاء السياســة الوطنيــة علــى المعلومــات والدراســات 

والبيانــات الدقيقــة فتتمثّــل فيمــا يلــي:

أ‌. جمع البيانات وتنظيم المسوحات الشاملة

المســوحات الوطنيــة للشــباب: تشــمل المســوحات الوطنيــة بيانــات شــاملة حــول مختلــف 

جوانــب حيــاة الشــباب مثــل التعليــم، ســوق العمــل، المشــاركة الاجتماعيــة والسياســية، الصحــة 

النفســية، والمشــاركة الثقافيــة. 

المســوحات الوطنيــة فــي الولايــات المتحــدة )National Youth Survey(: يوفــر هــذا المســح بيانــات 

موثوقــة حــول ســلوكيات الشــباب وتوجهاتهــم الاجتماعيــة مــن خــال اســتطلاعات منتظمــة، ويتــم تحليــل 

هــذه البيانــات لاســتخلاص النتائــج التــي تُســتخدم لتوجيــه السياســات المتعلقــة بالشــباب.

اســتطلاعات الشــباب فــي المملكــة المتحــدة )Youth Survey(: تجــري المملكــة المتحــدة اســتطلاعات 

لإعــداد  مهــم  مصــدر  وهــي  والتعليــم،  الاقتصاديــة،  التحديــات  الســعادة،  مســتوى  لقيــاس  منتظمــة 

السياســات الموجهــة إلــى الشــباب.

ب. تحليل البيانات واستخدامها في اتخاذ القرار

اســتخدام مؤشــرات الأداء: يتــم تطويــر مؤشــرات أدائيــة لقيــاس مــدى فاعليــة السياســات 

علــى المــدى البعيــد. 

• مؤشــر الصحــة النفســية للشــباب فــي فنلنــدا: تســتخدم فنلنــدا بيانــات مســتخلصة مــن الاســتطلاعات 	

الدوريــة لتحديــد مؤشــرات الصحــة النفســية وتوجيــه السياســات الصحيــة الخاصــة بالشــباب علــى 

أســاس هــذه النتائــج.

• مؤشــرات ســوق العمــل فــي اليابــان: تعتمــد اليابــان علــى البيانــات التفصيليــة حــول معــدل البطالــة بيــن الشــباب، 	

وكذلــك عــن فئــات التعليــم الموازيــة للتخصصــات المهنيــة لضبــط اســتراتيجيات التوظيــف والتدريــب.
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ج. الاستماع إلى آراء الشباب في صياغة السياسات

الاســتماع المباشــر: يتضمــن هــذا النهــج إجــراء اســتطلاعات رأي مباشــرة مــن الشــباب 

حــول تحدياتهــم وأولوياتهــم. أو القيــام بالحــدّ الأدنــى بإنشــاء مجموعــات تركيــز مــن قبــل 

ــة أو  الشــباب والعامليــن مــع الشــباب بمختلــف فئاتهــم واهتماماتهــم، ســواء الجغرافي

العرقيــة أو الثقافيــة 

• مؤتمــر الشــباب فــي كنــدا: يشــرك الشــباب فــي حــوارات موجهة تســاعد على جمــع أفكارهم 	

ومقترحاتهــم التــي تؤخــذ فــي الاعتبــار عنــد وضع السياســات العامة.

• اســتطلاع الآراء فــي أســتراليا: يتــم تشــجيع الشــباب علــى تقديــم آراءهــم حــول التعليــم، التنقل 	

الاجتماعي، والمشــاركة السياســية، ويتم اســتخدام هذه الآراء لصياغة السياســات الوطنية

ح‌. الدراسات المتخصصة بالشباب؛ 

مــن المهــم الاســتعانة أيضــاً بدراســات متخصصــة فــي العلــوم الاجتماعيــة والنفســية 

والسياســية ســواء فيمــا يتعلّــق بالجانــب الميدانــي التحليلــي المتعلــق بالشــباب فــي 

الدولــة نفســها، وشــرائحهم المختلفــة، أو حتــى المتعلّقــة بالجانــب النظــري والمفاهيمــي 

فــي كيفيــة التعامــل مــع جيــل الشــباب واحتياجاتهــم، لذلــك مــن الأفضــل أن يكــون 

باحثــون وخبــراء  أو  الوطنيــة للشــباب علمــاء  السياســة  المعنيــة بوضــع  اللجنــة  ضمــن 

فــي هــذا المجــال لديهــم القــدرة علــى تحليــل الإحصائيــات والأرقــام وبنــاء النتائــج علــى 

الاســتطلاعات بمــا يــؤدي إلــى الوصــول إلــى خلاصــات ونتائــج دقيقــة. 

ثمّــة العديــد مــن النمــاذج  المتقدمــة عالميــاً فــي بنــاء السياســات الوطنيــة للشــباب علــى الدراســات 

والبيانــات الدقيقــة والدوريــة لواقــع الشــباب، كمــا أشــرنا ســابقاً، ومــن ضمــن النمــاذج  الأخــرى فــي 

هــذا المجــال:

أ. الســويد؛ تســتخدم الســويد سياســة مبنيــة علــى الأدلــة مــن خــال مجموعــة مــن الأنشــطة البحثيــة 
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الســويدية ســنويًا  الحكومــة  تقــوم  الشــباب.  احتياجــات  تركــز علــى  التــي  المســتمرة  والمســوحات 

بتنظيــم اســتطلاعات الــرأي الوطنيــة التــي تتضمــن أســئلة حــول التعليــم، ســوق العمــل، الســعادة 

الشــخصية، والصحــة النفســية. تعتمــد الســويد علــى هــذه البيانــات لتوجيــه السياســات المتعلقــة 

بالتعليــم المهنــي، الصحــة النفســية، وبرامــج التوظيــف.

ب. كنــدا تعتبــر كنــدا مــن الــدول الرائــدة فــي تطبيــق سياســات قائمــة علــى الأدلــة. تركــز الحكومــة 

الكنديــة علــى جمــع البيانــات حــول الشــباب مــن خــال برامــج بحثيــة مثــل »برنامــج الدراســات الوطنيــة 

للشــباب«  تقــدم هــذه الدراســات رؤى عميقــة حــول التحديــات التــي يواجههــا الشــباب فــي مختلــف 

المجــالات مثــل التنقــل الاجتماعــي، الصحــة العامــة، والمشــاركة المدنيــة. يتــم اســتثمار هــذه البيانــات 

فــي وضــع سياســات تعزيــز مشــاركتهم الاجتماعيــة والسياســية.

ج. أســتراليا: تســتخدم أســتراليا منهجًــا قائمًــا علــى الأدلــة لصياغــة سياســات تســتجيب لاحتياجــات 

الشــباب فــي ســياقات مختلفــة. عبــر سلســلة مــن المســوحات المنتظمــة مثــل »المســح الوطنــي 

للشــباب« )National Youth Survey(، تجمــع أســتراليا بيانــات شــاملة حــول وضــع الشــباب فــي 

مجــالات التعليــم، الصحــة، العنــف، والتوظيــف. بنــاءً علــى هــذه البيانــات، تُصمــم برامــج تدخليــة، مثــل 

تحســين التوجيــه المهنــي وتوفيــر فــرص التدريــب المهنــي للشــباب فــي المناطــق الريفيــة.
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تواجــه العديــد مــن الــدول تحديــات وصعوبــات كبيــرة فــي  الالتــزام بمعيــار »بنــاء السياســة علــى 

الأدلــة«، ويمكــن تصنيــف هــذه التحديــات إلــى مجموعــة مــن المجــالات علــى النحــو التالــي:

1. نقــص البيانــات الدقيقــة والشــاملة؛ إحــدى أكبــر التحديــات هــي نقــص البيانــات الموثوقــة حــول 

واقــع الشــباب بســبب: نقــص أدوات المســح الفعّالــة: فــي بعــض البلــدان، قــد تفتقــر المؤسســات 

الوطنيــة إلــى الخبــرات أو الأدوات اللازمــة لإجــراء مســوحات شــاملة ودقيقــة، أو صعوبــة الوصــول 

إلــى بعــض الفئــات مثــل أولئــك الذيــن يعيشــون فــي المناطــق النائيــة أو فــي الأوضــاع الاجتماعيــة 

الصعبــة صعبــة الوصــول إليهــم، ممــا قــد يــؤدي إلــى نقــص فــي تمثيلهــم فــي الدراســات، كمــا 

أنّ بعــض الــدول قــد لا تجــري مســوحات دوريــة أو قــد تكــون المســوحات قديمــة ممــا يقلــل مــن 

قــدرة الحكومــة علــى اتخــاذ قــرارات بنــاءً علــى البيانــات الأحــدث.

2. التحديــات السياســية والاجتماعيــة؛ فــي بعــض الــدول، يمكــن أن يواجــه تطبيــق السياســة 

المبنيــة علــى الأدلــة صعوبــة بســبب القضايــا السياســية والاجتماعيــة مثــل: عــدم الاســتقرار 

السياســي: فــي البلــدان التــي تشــهد صراعــات أو فتــرات عــدم اســتقرار سياســي، قــد يكــون 

مــن الصعــب جمــع البيانــات اللازمــة أو حتــى إجــراء المســوحات بســام، أو القيــود الاجتماعيــة 

ــا حساســة، مثــل  ــر فــي قــدرة الحكومــة علــى جمــع المعلومــات حــول قضاي ــة التــي تؤث والثقافي

القيــم الاجتماعيــة أو قضايــا الصحــة النفســية.

3. التحديــات الماليــة: جمــع البيانــات وتحليلهــا يحتــاج إلــى مــوارد ماليــة ضخمــة، فقــد لا تكــون 

ــى جمــع  ــة مخصصــة لدراســات مســح شــاملة، ممــا يحــد مــن قــدرة الحكومــات عل ــاك ميزاني هن

البيانــات وتحليلهــا بشــكل دوري، كمــا أنّ إن إجــراء مســوحات واســتطلاعات علــى مســتوى واســع 

يتطلــب مــوارد ماليــة كبيــرة لتغطيــة تكاليــف البحــث، تجميــع البيانــات، وتدريــب المحلليــن، وهــو 

مــا قــد يكــون غيــر متــاح فــي بعــض الــدول.
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4. المشــاركة المجتمعية المحدودة: تعتمد السياســة المبنية على الأدلة على مشــاركة الشــباب 

فــي جمــع البيانــات عبــر الاســتطلاعات والمســوحات.، وقــد يحــدّ مــن مشــاركتهم قلــة الوعــي أو 

الاهتمــام: قــد لا يكــون لــدى بعــض الشــباب حافــز أو اهتمــام للمشــاركة فــي الاســتطلاعات 

والمســح، خاصــة إذا لــم يشــعروا بأنهــا تؤثــر بشــكل مباشــر فــي حياتهــم، وهنالــك تحديــات تتعلّــق 

بالتحفظــات علــى الخصوصيــة، فقــد يتــردد البعــض فــي المشــاركة بســبب المخــاوف مــن تســريب 

المعلومــات أو اســتخدامها لأغــراض لا تتعلــق مباشــرة بتحســين وضعهــم..

5. التحديــات المتعلقــة بتنــوع البيانــات: فــي بعــض الأحيــان، تكــون البيانــات المتاحــة محــدودة أو 

غيــر شــاملة بحيــث لا تعكــس تمامًــا التنــوع الثقافــي والاجتماعــي للشــباب فــي المنطقــة، مثــل 

الاختلافــات الثقافيــة التــي قــد تؤثــر القيــم الثقافيــة والأنمــاط الاجتماعيــة المختلفــة علــى كيفيــة 

جمــع البيانــات وتحليلهــا. قــد تحتــاج بعــض المناطــق إلــى نهــج أكثــر تخصيصًــا لالتقــاط التوجهــات 

المحليــة الدقيقــة.

 ةینبملا تاسایسلا
ةلدلأا ىلع

 تاحوسملاو تایئاصحلإا
ةیمقرلا تارشؤملاو

 ةصصختملا تاساردلا
ةیلیلحتلاو

تایدحتلا

 عمجب ةقلعتم تایدحت
 ،ةیلومش ةروصب تانایبلا

ةیعوضوم ،ةیرود

 دراوملاب ةقلعتم تایدحت
 تایناكملإا فعضبو ةیلاملا

 داعبلأاو تاردقلاو
ةیفاقثلاو ةیعامتجلاا
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خامساً- سياسات مبنية على مبدأ التشاركية الفاعلة بخاصة من قبل الشباب 

المشــاركة الفاعلــة للشــباب فــي بنــاء السياســات الوطنيــة تعنــي أن يكــون للشــباب دور حقيقي 

ومؤثــر فــي تحديــد أولويــات السياســات، وصياغتهــا، وتنفيذهــا. لا تقتصــر المشــاركة علــى 

الاســتماع إلــى آراء الشــباب فقــط، بــل تشــمل إشــراكهم فــي عمليــة اتخــاذ القــرار بشــكل كامــل. 

الهــدف مــن المشــاركة الفاعلــة هــو ضمــان أن تعكــس السياســات احتياجــات الشــباب الفعليــة 

وتطلعاتهــم، ممــا يســهم فــي تحســين فاعليــة السياســات وتنفيذهــا علــى أرض الواقــع.

 ثمّة أهمية كبيرة للمشاركة الفاعلة للشباب 

• تعزيــز التوافــق مــع احتياجــات الشــباب: مشــاركة الشــباب فــي عمليــة بنــاء السياســات تضمــن أن 	

وتحدياتهــم. احتياجاتهــم  حقيقــي  بشــكل  تعكــس  المعتمــدة  السياســات 

• تحقيــق التمكيــن والملكيــة: عندمــا يشــارك الشــباب فــي اتخــاذ القــرار، يشــعرون بالتمكيــن، ويــزداد 	

لديهــم الشــعور بالمســؤولية تجــاه تنفيــذ السياســات وتوجيههــا نحــو التغييــر الفعّــال.

• الوطنــي 	 الانتمــاء  يعــزز  المشــاركة  علــى  الشــباب  تشــجيع  المجتمعيــة:  والمشــاركة  الانتمــاء  تعزيــز 

بنــاء مجتمــع متماســك وواعــي. المدنيــة، ممــا يســاهم فــي  والمشــاركة 

• تحقيــق نتائــج أكثــر اســتدامة: السياســات التــي يشــارك فــي تصميمهــا الشــباب هــي أكثــر قــدرة علــى 	

الاســتدامة لأن الشــباب ســيكونون أكثــر التزامًــا بتنفيذهــا وقيادتهــا.

فــي هــذا الســياق تتطلــب المشــاركة الفاعلــة اســتراتيجيات عمليــة لضمــان أن يكــون دور 

الشــباب مؤثــرًا وملموسًــا فــي مختلــف مراحــل تطويــر السياســة. يمكــن تحقيــق ذلــك مــن 

خــال العديــد مــن الآليــات: إذ يمكــن إجــراء اســتطلاعات رأي وطنيــة عبــر الإنترنــت أو مــن خــال 

تطبيقــات مخصصــة للشــباب للحصــول علــى آرائهــم حــول القضايــا التــي تهمهــم، مثــل التعليــم، 

ســوق العمــل، أو الصحــة النفســية، أو مــن خــال عقــد منتديــات حواريــة مفتوحــة حيــث يمكــن 

للشــباب مــن مختلــف الفئــات العمريــة والاجتماعيــة تبــادل آرائهــم وأفكارهــم بشــأن السياســة 
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الوطنيــة، أو حتــى مــن خــال تنظيــم مســابقات فكريــة وتشــجيع الشــباب علــى تقديــم حلــول 

واقتراحــات مبتكــرة فــي مجــالات محــددة مثــل التوظيــف أو مكافحــة البطالــة.

ويمكــن إنشــاء منصــات تشــاركية مباشــرة، أو إنشــاء لجــان شــبابية تضــم ممثليــن مــن مختلــف 

الفئــات العمريــة والمناطــق الجغرافيــة، حيــث يمكنهــم أن يكونــوا حلقــة وصــل بيــن الحكومــة 

والشــباب في تحديد السياســات والتوجهات، ومن التقنيات المتبعة عقد جلســات استشــارية 

منتظمــة مــع الشــباب عبــر المنصــات الرقميــة أو الميدانيــة حيث يتم طرح المواضيع الأساســية 

المتعلقــة بالسياســات، ويتــم جمــع الأفــكار والاقتراحــات.

فــي الأعــوام الأخيــرة أصبحــت هنالــك إمكانيــة كبيــرة لاســتخدام المنصــات الرقميــة التفاعليــة 

مــن خــال تطويــر تطبيقــات ومنصــات علــى الإنترنــت تتيــح للشــباب تقديــم آرائهــم وأفكارهــم 

حــول السياســات المقترحــة، مــع ضمــان توفيــر أدوات تفاعــل تشــجع علــى المســاهمة الفاعلــة.

وتقــوم بعــض الــدول بتخصيــص مقاعــد للشــباب فــي المجالــس الوطنيــة أو اللجــان التي تختص 

بصياغــة السياســات الوطنيــة. وجــود ممثليــن عــن الشــباب فــي هــذه الهيئــات، وفــي دعــوة 

ــن مختلــف  الشــباب للمشــاركة فــي المؤتمــرات السياســية وورش العمــل الخاصــة بالحــوار بي

الفئــات الاجتماعيــة، ســواء علــى مســتوى محلــي أو دولــي.
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أمثلة على تجارب دولية 

• الســويد: تُعــد نموذجًــا ناجحًــا فــي إشــراك الشــباب فــي عمليــة صنــع السياســات. يتمكــن 	

الشــباب فــي الســويد مــن المشــاركة فــي المؤتمــرات الوطنيــة والمحليــة التــي تناقــش 

قضايــا الشــباب. كمــا يتــم تمثيلهــم فــي اللجنــة الاستشــارية الشــبابية التــي تعمــل مباشــرة 

مــع الحكومــة لتطويــر السياســات.

• مجموعــة 	 مــن  يتكــون  الــذي  للشــباب«  الاستشــاري  »المجلــس  تأســيس  تــم  كنــدا: 

مــن الشــباب المتطوعيــن الذيــن يمثلــون مختلــف الفئــات العمريــة والمناطــق. يقــوم 

المجلــس بتقديــم المشــورة لحكومــة كنــدا فــي مســائل تتعلــق بالتعليــم، الرعايــة الصحيــة، 

والوظائــف.

• ــن مــن الشــباب 	 ــم انتخــاب ممثلي نيوزيلنــدا: تتبنــى نمــوذج »مجالــس الشــباب« حيــث يت

ــم، العمــل، والصحــة.  ــا تخــص التعلي ــة اتخــاذ القــرارات فــي قضاي ــوا جــزءًا مــن عملي ليكون

ــى الحكومــة حــول السياســات  ــات إل ــم توصي ــة تقدي كمــا تتمتــع هــذه المجالــس بصلاحي

الوطنيــة.

علــى الرغــم مــن أهميــة المشــاركة الفاعلــة للشــباب فــي صياغــة السياســات الوطنيــة، إلا أن 

هنــاك عــدة تحديــات قــد تواجــه الــدول فــي تحقيــق هــذا البنــد بشــكل فعّــال. وتتمثــل هــذه 

التحديــات فــي:

أ. نقــص الوعــي والثقافــة السياســية بيــن الشــباب: قــد يفتقــر الشــباب إلــى الوعــي الكافــي 

حــول كيفيــة تأثيرهــم فــي عمليــة اتخــاذ القــرار السياســي، ممــا قــد يــؤدي إلــى عزوفهــم عــن 

المشــاركة. هــذا النقــص فــي الوعــي يمكــن أن يكــون نتيجــة لضعــف التعليــم السياســي أو قلــة 

المــوارد التــي تــروج للمشــاركة المدنيــة.
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ــات  ــل الشــباب فــي بعــض الهيئ ــل الرمــزي فقــط: قــد توجــد ممارســات تُظهــر تمثي ب. التمثي

أو اللجــان، ولكنهــم لا يملكــون أي تأثيــر حقيقــي فــي اتخــاذ القــرارات، ممــا يخلــق حالــة مــن 

“التمثيــل الرمــزي” فقــط دون قــدرة علــى تغييــر الواقــع.

أ. الانشــغال بالاحتياجــات الأساســية: فــي بعــض الــدول، يعانــي الشــباب مــن قلــة الفــرص 

إلــى عــدم  يــؤدي  التعليــم(، ممــا  البطالــة، الفقــر، أو قلــة  الاقتصاديــة والاجتماعيــة )مثــل 

اهتمامهــم بالمشــاركة السياســية أو عــدم قدرتهــم علــى الانخــراط فــي الأنشــطة المتعلقــة 

بالسياســة بســبب انشــغالهم بتحقيــق احتياجاتهــم الأساســية.

ب. عــدم وجــود دعــم مؤسســي: فــي العديــد مــن الــدول، قــد تفتقــر المنظمــات الشــبابية إلــى 

المــوارد الماليــة أو الهيكليــة التــي تمكنهــا مــن تنظيــم أنشــطة مؤثــرة للمشــاركة السياســية، 

ممــا يجعلهــم غيــر قادريــن علــى تحفيــز الشــباب علــى الانخــراط فــي السياســات.

ج. الافتقــار إلــى منصــات تشــاركية فعّالــة: فــي العديــد مــن البلــدان، لا توجــد منصــات تشــاركية 

رقميــة أو ميدانيــة تتيــح للشــباب التعبيــر عــن آرائهــم بشــكل فعــال. حتــى فــي حــال وجــود 

هــذه المنصــات، قــد تكــون هــذه القنــوات غيــر فعّالــة أو يصعــب الوصــول إليهــا بســبب القيــود 

التقنيــة أو قلــة التدريــب علــى اســتخدامها، وقــد يكــون التواصــل بيــن الشــباب والحكومــة مــن 

جانــب واحــد، حيــث تُعــرض السياســات علــى الشــباب دون أخــذ آرائهــم أو اقتراحاتهــم بعيــن 

الاعتبــار. وهــذا يُعتبــر شــكلًا مــن أشــكال المشــاركة الشــكلية وليــس الفاعلــة.

د. ضعــف التدريــب علــى مهــارات القيــادة: فــي العديــد مــن الــدول، يفتقــر الشــباب إلــى التدريــب 

والمهــارات اللازمــة للمشــاركة الفاعلــة فــي صنــع السياســات. تحتــاج البرامــج التدريبيــة إلــى 

تضميــن مجــالات مثــل القيــادة، التفــاوض، التفكيــر النقــدي، والتخطيــط الاســتراتيجي لتزويــد 

الشــباب بــالأدوات اللازمــة للمشــاركة بشــكل فعّــال.
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تحدي التمثيل الشامل للشباب:

بالإضافــة إلــى التحديــات الســابق هنالــك تحديــات أخــرى تتعلّــق  بالتمثيــل الشــامل والمتنــوع 

الشــباب فــي  الــدول صعوبــة فــي ضمــان تمثيــل جميــع فئــات  الممكــن أن تواجــه  إذ مــن 

عمليــة صنــع السياســات، خاصــة إذا كانــت هنــاك فجــوات بيــن الفئــات العمريــة، الجغرافيــة، أو 

الاجتماعيــة. علــى ســبيل المثــال، قــد يتــم تمثيــل فئــة معينــة مــن الشــباب أكثــر مــن غيرهــا، ممــا 

يخلــق انحيــازًا فــي السياســات. ومــن ضمــن التحديــات المتعلقــة بالتمثيــل الشــبابي: المشــاركة 

الهامشــية قــد يعانــي بعــض الشــباب مــن فئــات معينــة مثــل الشــباب ذوي الإعاقــة، الشــباب 

مــن الأقليــات، أو الشــباب مــن المناطــق الريفيــة مــن نقــص فــي الفــرص للوصــول إلــى منصــات 

المشــاركة، ممــا يحــد مــن تمثيلهــم الفعلــي فــي السياســات.

سادساً- التكامل والتعاون والشمولية؛

مــن بيــن الممارســات الفضلــى والمعاييــر النموذجيــة فــي تصميــم وبنــاء السياســة الوطنيــة 

للشــباب، بالإضافــة إلــى التعــاون بيــن الــوزارات المعنيــة داخــل الدولــة والجهــات الحكوميــة 

التــي يتداخــل ملــف الشــباب فــي اختصاصاتهــا، وبالإضافــة إلــى ضــرورة اعتمــاد السياســة علــى 

اتجاهــات وأراء ومســاهمات الشــباب أنفســهم، فــإنّ هنالــك طرفــاً آخــر لا تقــل أهميتــه عــن 

الأطــراف الســابقة، والمقصــود هنــا هــم أصحــاب المصلحــة، ســواء القطــاع الخــاص والشــركات 

ــة والخاصــة التــي  ــة بســوق العمــل والتشــغيل للشــباب، والجامعــات الحكومي ــرى المعني الكب

تعــدّ الشــباب إلــى ســوق العمــل، ومؤسســات المجتمــع المدنــي المعنيــة بملــف الشــباب 

المتحــدة  الأمــم  منظمــات  مثــل  بالشــباب،  المهتمــة  الدوليــة  والمؤسســات  وتمكينهــم 

والعديــد مــن المؤسســات الدوليــة والإقليميــة. 
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والآن كيــف يمكــن أن تشــترك جميــع هــذه الأطــراف فــي عمليــة صنــع السياســة الوطنيــة 

للشــباب؟ هنالــك العديــد مــن المناهــج والاســتراتيجيات المتبعــة، منهــا علــى ســبيل المثــال..

• ــة للشــباب ممثليــن عــن الجهــات 	 ــاء السياســة الوطني ــة ببن ــا المعني ــة العلي أن تضــم اللجن

الســابقة جميعــاً، وأن يكونــوا علــى درجــة مــن التأثيــر فــي صنــع القــرار والأهميــة فــي هــذه 

الجهــات، حتــى لا يكــون تمثيلهــم روتينيــاً وشــكلياً وغيــر فعّــال. 

• يقــوم 	 وأن  الصياغــة  للجنــة   Advisory Bord إرشــادي  مجلــس  هنالــك  تكــون  أن  أو 

التنفيــذي. وعملهــا  خطتهــا  علــى  بالإشــراف 
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• أو أن يكــون هنالــك ضمــن خارطــة الطريــق لبنــاء السياســة الوطنيــة دور كبيــر لجلســات 	

الحــوار والنقــاش مــع أصحــاب المصلحــة المعنييــن بحســاب القطاعــات والمجــالات التــي 

تتداخــل معهــم، فمثــاً مــع المستشــفيات ووزارة الصحــة وكليــات الطــب والخبــراء فــي 

هــذا المجــال والمنظمــات الدوليــة المعنيــة بالصحــة فــي وضــع أولويــات الشــباب فــي 

مجــال الصحــة، وهكــذا فــي القطاعــات المختلفــة. 

• تعزيــز دور المنصــات الرقميــة فــي تخليــق وتطويــر مســاحات النقــاش وعــرض الأفــكار 	

والمقترحــات والنتائــج بيــن مختلــف الجهــات المعنيــة والشــباب وإيجــاد عالــم تفاعلــي 

رقمــي حــول هــذه السياســة. 

علــى الطــرف المقابــل، فــإنّ هنالــك تحديــات كبيــرة تواجــه معيــار التكامليــة والشــمولية فــي 

صناعــة السياســة الشــبابية، ومــن أبــرز هــذه التحديــات..

• اللجنــة 	 قبــل  مــن  ســواء  المأمولــة،  بالدرجــة  وأهميتــه  التكامليــة  موضــوع  أخــذ  عــدم 

المعنيــة بوضــع السياســة، أو حتــى الأطــراف نفســها، وتقــع فــي كثيــر مــن الأحيــان هــذه 

العمليــة بفــخّ العمــل الروتينــي والبيروقراطيــة وتغــوّل الجوانــب الشــكلية والبيروقراطيــة 

علــى حســاب المشــاركة الفاعلــة لهــذه الأطــراف. 

• تطغــى عقليــة »الجــزر المنعزلــة« فــي العديــد مــن الــدول علــى عمــل اللجــان والــوزارات، 	

فــكل وزارة أو جهــة رســمية تعــوّدت علــى العمــل بصورة منفردة، وهنالك شــعور بالتملك 

ــع  ــة لــدى كل جهــة علــى الملــف الــذي يقــع تحــت مســؤوليتها، وبالتالــي تتمنّ أو الهيمن

عــن الشــراكة مــع الآخريــن فيهــا ومشــاركتهم فــي بنــاء خطــط عمــل مشــتركة وجماعيــة. 

• عــدم تحديــد المســؤوليات والأدوار بيــن الجهــات المعنيــة ممــا يــؤدي إلــى تكــرار الجهــود 	

وأصحــاب  الجهــات  مــن  العديــد  مشــاركة  مــن  الفاعلــة  الإفــادة  وعــدم  واختلاطهــا، 

المصلحــة فــي هــذه العمليــة. 
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والجهــات  المصلحــة  أصحــاب  وشــراكة  إشــراك  فــي  الناجحــة  والنمــاذج  التجــارب  بيــن  مــن 

للشــباب الوطنيــة  السياســة  صــوغ  فــي  والمتعــددة  المتنوعــة 

• تجربــة الاتحــاد الأوروبــي فــي سياســة الشــباب؛ يُعــد الاتحــاد الأوروبــي نموذجًــا ناجحًــا 	

فــي بنــاء سياســة شــبابية تكامليــة، حيــث يتــم إشــراك جميــع الــدول الأعضــاء فــي وضــع 

اســتراتيجيات موحــدة للشــباب. يعتمــد الاتحــاد علــى الحــوار الأوروبــي للشــباب، الذي يتيح 

مشــاركة الشــباب فــي صناعــة القــرار، إلــى جانــب دعــم مالــي مــن برامــج مثــل إيراســموس+ 

لتطويــر قــدرات الشــباب وتعزيــز ريــادة الأعمــال.

• تجربــة كنــدا فــي الشــراكة بيــن القطاعــات؛ إذ تعتمــد علــى مقاربــة شــاملة لسياســات 	

الخــاص والمؤسســات الأكاديميــة فــي تصميــم  القطــاع  إشــراك  يتــم  الشــباب، حيــث 

البرامــج التدريبيــة. برنامــج »اســتراتيجية كنــدا للشــباب« يعمــل علــى تمكيــن الشــباب مــن 

خــال التعليــم المهنــي والتدريــب، مــع توفيــر تمويــل حكومــي لدعــم المشــاريع الشــبابية 

الناشــئة.

• ــي نجحــت فــي 	 ــدول الت ــر مــن ال ــة؛ إذ تُعتب ــة ســنغافورة فــي تكامــل الجهــات الفاعل تجرب

تعتمــد  المدنــي.  والمجتمــع  الخــاص،  القطــاع  الحكومــة،  بيــن  فعّــال  تكامــل  تحقيــق 

سياســتها الشــبابية علــى مجالــس شــبابية محليــة تعمــل كحلقــة وصــل بيــن الشــباب 

والحكومــة، بالإضافــة إلــى برامــج تدريبيــة بالشــراكة مــع الشــركات الكبــرى، ممــا يعــزز 

التوظيــف وريــادة الأعمــال. فــرص 
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Action Plan سابعاً- أهداف واقعية ممكن تحقيقها وقياسها ترتبط بخطة عمل تفصيلية

مــن الضــروري أن تكــون الأهــداف المحــددة للسياســة الوطنيــة ذات طبيعــة واقعيــة ممكنــة 

التحقيــق، تســتند إلــى الواقــع والإمكانيــات والمــوارد والقــدرات، وهــو مــا يتطلــب فــي الوقــت 

المراحــل المطلوبــة لتحقيــق هــذه الأهــداف،  بنــاء خارطــة طريــق وترســيم  يتــم  نفســه أن 

وهــذا وذاك يتطلــب أيضــاً أن يتــم تحويــل السياســة أو الاســتراتيجية إلــى برامــج ومشــروعات 

وأنشــطة ذات أهــداف واضحــة وقابلــة للقيــاس مــن خــال الخطــة التنفيذيــة. 

بمجــرد تحديــد الأولويــات والسياســات والقضايــا الرئيســية والفرعيــة فــي السياســة الوطنيــة 

للشــباب، مــن الضــروري أن يتــم تحويلهــا إلــى خطــة عمــل تحــدّد: المــوارد المطلوبــة )البشــرية 

والماليــة(، والأنشــطة )المبــادرات والبرامــج والمشــروعات(، وتحديــد الأطــر الزمنيــة والمكانيــة 

والــوزارات والجهــات  المؤسســات  بيــن  المســؤوليات:  والبرامــج، وتحديــد  الأنشــطة  لهــذه 

المعنيــة، ومــن يراقــب ويتأكــد مــن جــودة الأداء وربطــه بالأهــداف الموضوعــة، بالإضافــة إلــى 

وضــع مؤشــرات كميــة ونوعيــة لقيــاس مــدى التقــدم وتحقيــق النتائــج وعقــد جلســات تقييــم 

ومراجعــة دوريــة ومرحليــة. 

 فادھأ
ةددحم

 ةلباق
سایقلل

 ةلماشةیلمع
ةیعرفو

ةقیقد
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مثال توضيحي

نفتــرض أن أحــد الأهــداف الوطنيــة هــو خفــض نســبة البطالــة بيــن الشــباب بنســبة 10% 

،   خــال 3 ســنوات. ي

مكن تحويل هذا الهدف إلى خطة عمل كما يلي:

الأهداف الفرعية: 

إنشاء برامج تدريبية مهنيّة تستهدف 5000 شاب.

توفير 2000 فرصة تدريبية في الشركات المحلية.

ــب الشــباب فــي  ــون دولار، مــع تخصيــص 300 ألــف دولار لتدري ــة 2 ملي المــوارد: ميزاني

ــة. المناطــق الريفي

المهام: وزارة العمل، مع تعاون من الشركات الخاصة، لتقديم البرامج التدريبيّة.

الزمــن والمــكان: بــدء الأنشــطة فــي ينايــر 2025، تنفيذهــا فــي المــدن الكبــرى وأماكــن 

أخــرى حيــث تتركــز البطالــة.

القيــاس: مــن خــال نســبة الشــبان الذيــن حصلــوا علــى وظائــف بعــد التدريــب، وكذلــك 

متابعــة التأثيــر علــى ســوق العمــل المحلــي.

ثامنــاً- الاهتمــام بالبيئــة المحيطــة بالشــباب وبعمليــة التحفيــز لبناء السياســة الوطنية 

والعمــل بها

المقصــود بالتحفيــز » خلــق بيئــة مشــجعة وداعمــة لتطويــر سياســة شــبابية فعالــة، 

بحيــث يتــم إشــراك جميــع الأطــراف الفاعلــة، مــن حكومــات ومؤسســات خاصــة ومجتمــع 

مدنــي، فــي تبنــي هــذه السياســة ودعمهــا«، ويهــدف إلــى خلــق رأي عــام إيجابــي وبيئــة 

داعمــة تعــزز جــودة العمليــة وتكســبها التأييــد المجتمعــي والسياســي. إن وجــود دعــم 

واســع النطــاق للسياســة الوطنيــة يجعــل تنفيذهــا أكثــر فاعليــة ويضمــن اســتدامتها علــى 

المــدى الطويــل. 
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ويتحقــق التحفيــز عبــر وســائل متعــددة، رفــع الوعــي العــام حــول أهميــة السياســات 

الشــبابية: إشــراك الشــباب أنفســهم فــي صياغــة السياســات لضمــان تمثيــل تطلعاتهــم، 

كســب تأييــد صانعــي القــرار وأصحــاب المصلحــة، تســليط الضــوء علــى القضايــا الشــبابية 

ــة لدعــم تطبيــق  ــة أو اجتماعي ــر حوافــز اقتصادي فــي الإعــام والنقاشــات العامــة، توفي

السياســات الشــبابية.

 يعناص دییأت
 باحصأو رارقلا

ةحلصملا

 يف ملاعلإا رود
 ءوضلا طیلست

 ایاضق ىلع
بابشلا

 بابشلا ةكراشم
 مھروعشو مھسفنأ

 يف مھرودب
 ةسایسلا ةغایص

ةینطولا

 تاعاطقلا معد
 لثم ةرثؤملا

 لاجرو نییملاعلإا
 نییمیداكلأاو نیدلا

نینانفلاو

 زفاوح ریفوت
 ةیداصتقا

 معدل ةیعامتجاو
 تاسایسلا قیبطت

ةیبابشلا
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أمّــا عــن الأســاليب والطــرق المهمــة لبنــاء البيئــة المحفّــزة للسياســة الوطنيــة وتنفيذهــا 

والاهتمــام بهــا، وكســب التأييــد العــام لهــا، فهنالــك مجــالات واســعة لذلــك:

• إدارة الاعتقــاد- الســمعة عبــر الإعــام؛ تنظيــم حمــات إعلاميــة عبــر التلفزيــون 	

ووســائل التواصــل الاجتماعــي: نشــر قصــص نجــاح لشــباب اســتفادوا مــن السياســات 

الســابقة؛ توعيــة الجمهــور بأهميــة الاســتثمار فــي الشــباب، إنشــاء حمــات ترويجيــة 

توضــح الفوائــد العمليــة للسياســات الشــبابية، التعــاون مــع الصحفييــن والمؤثريــن 

إعــداد مــواد إعلاميــة جذابــة مثــل الأفــام  التواصــل الاجتماعــي،  علــى وســائل 

الوثائقيــة والبودكاســت.

• شــبابية 	 ومنتديــات  مؤتمــرات  تنظيــم  مثــل  الواســعة  الجماهيريــة  الفعاليــات 

لاســتقبال مقترحــات الشــباب؛ إنشــاء منصــات إلكترونيــة تمكــن الشــباب مــن التعبيــر 

عــن آرائهــم.

• كســب تأييــد صنّــاع القــرار وقناعتهــم؛ عقــد اجتماعــات منتظمــة مــع صانعــي القــرار 	

لمناقشــة السياســات الشــبابية؛ إعــداد دراســات وأبحــاث توضــح العائــد الاقتصــادي 

والاجتماعــي للاســتثمار فــي الشــباب؛ تقديــم حوافــز لصنــاع القــرار والمؤسســات 

التــي تدعــم السياســات الشــبابية.

• كســب تأييــد القطــاع الخــاص بجــدوى العمليــة؛ إشــراك القطــاع الخــاص والمجتمــع 	

المدنــي؛ تشــجيع الشــركات علــى الاســتثمار فــي برامــج الشــباب مــن خــال الحوافــز 

لدعــم  الحكوميــة  غيــر  والمنظمــات  الحكومــة  بيــن  الشــراكات  تعزيــز  الضريبيــة؛ 

المبــادرات الشــبابية.

• لغــة الأرقــام والبيانــات والحقائــق؛ اســتخدام الإحصائيــات والبيانــات لدعــم ضــرورة 	

السياســة الشــبابية؛ إجراء اســتطلاعات رأي لقياس مدى دعم المجتمع للسياســات 

الشبابية.

• تدريــب الشــباب علــى المشــاركة وكســب التأييــد المجتمعــي: مــن خــال تنظيــم 	
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ورش عمــل وبرامــج تدريبيــة حــول أهميــة المشــاركة الشــبابية، إدراج مناهــج تعليميــة 

تحفــز الشــباب علــى المشــاركة المجتمعيــة.

• المكافــآت والحوافــز: جوائــز للشــباب المشــاركين فــي تطويــر وتنفيــذ السياســات؛ 	

منــح تمويليــة للمشــروعات الشــبابية الناجحــة.

ثمّــة نمــاذج ناجحــة فــي عمليــة التحفيــز والعمــل علــى خلــق البيئــة الحاضنــة للسياســات 

الشــبابية، صياغــةً وتنفيــذاً، ومــن ضمــن هــذه النمــاذج 

• 1.الحــوار الأوروبــي للشــبابي حيــث قــوم الاتحــاد الأوروبــي بتنظيــم حــوار شــبابي 	

يتيــح للشــباب التعبيــر عــن آرائهــم والمشــاركة فــي صنــع السياســات. يتــم توظيــف 

وســائل الإعــام الرقميــة والاجتماعــات المباشــرة لتعزيــز مشــاركة الشــباب وكســب 

ــد لسياســاتهم. التأيي

• الماليــة 	 الكنديــة: تعتمــد كنــدا علــى مزيــج مــن الحوافــز  2. اســتراتيجية الشــباب 

والترويــج الإعلامــي لدعــم اســتراتيجيات الشــباب، حيــث تــم إطــاق اســتراتيجيات 

ريــادة  علــى  والتشــجيع  الوطنيــة  اللجــان  فــي  الشــباب  تشــمل مشــاركة  شــبابية 

الأعمــال.

• القيــادات 	 لدعــم  برامــج  إنشــاء  تــم  ســنغافورة،  فــي  القــادة  الشــباب  3.:برنامــج 

الشــابة عبــر تقديــم منــح دراســية وفــرص تدريبيــة، ممــا ســاهم فــي بنــاء بيئــة حاضنــة 

لمشــاركة الشــباب فــي اتخــاذ القــرار.
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الفصل الخامس
تصميم السياسة الوطنية للشباب 
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تمثّــل عمليــة تصميــم السياســة الوطنيــة للشــباب المخرجــات الرئيســية للجهــود المبذولة 

فــي صياغتهــا، مــن تشــكيل لجنــة مســؤولة عــن ذلــك، وورشــات العمــل والدراســات 

المصلحــة والمعنييــن وإطــاق نقاشــات وحــوارات وربمــا  الشــباب وأصحــاب  وإدمــاج 

اســتطلاعات للوصــول إلــى تصــورات واضحــة توافقيــة حــول أولويــات الشــباب والقضايــا 

الرئيســية التــي تهمهــم والتحديــات والمشــكلات، وكيفيــة تفعيــل دور الشــباب بصــورة 

كبيــرة فــي التنميــة الوطنيــة، بوصفهــم القــوة المجتمعيــة الفاعلــة والمؤثــرة فــي وضــع 

البــاد ومســتقبلها. 

مــن المهــم القــول، إذاً، أنّ السياســة الوطنيــة تبنــى بصــورة منهجيــة وواضحــة وشــفافة 

علــى الخطــوات الســابقة، بعــد أن تكتمــل الصــورة لــدى اللجنــة المكلفــة بصياغتهــا، وبعــد 

أن يتــم اســتكمال المعلومــات والبيانــات والأراء والأفــكار تكــون الحصيلــة هــي الوثيقــة 

التــي توضّــح السياســة الوطنيــة للشــباب، ويتــم تصديرهــا – فــي كثيــر مــن الأحيــان- 

ــرة مــن الوقــت، ربمــا تقتصــر  ــة، لفت ــة للشــباب فــي الدول بوصفهــا الاســتراتيجية الوطني

علــى عاميــن وربمــا تمتــد إلــى خمســة أعــوام، وهــو الأفضــل وذلــك لأنّ بنــاء الاســتراتيجية 

يأخــذ وقتــاً كبيــراً وجهــداً هائــاً ويتــم بعــد قــراءة وتحليــل الواقــع وكل مــا يتعلّــق بــه 

مــن المؤشــرات، ويفتــرض أن تأخــذ وقتــاً كافيــاً للتنفيــذ وتحقيــق الأهــداف المرســومة، 

المرحليــة والكليــة، وهــي مســألة تحتــاج مســاحة زمنيــة منطقيــة. 
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وبالرغــم مــن تنــوّع السياســات الوطنيــة والاســتراتيجيات بحســب كل دولــة والأولويــات 

والقضايــا المتعلّقــة بالشــباب وكيفيــة تصميــم وصياغــة ذلــك، إلّا أنّ أغلــب الــدول تعتمــد 

عمليــة  عــن  بمقدمــة  تبــدأ  الوطنيــة،  السياســة  لصياغــة  رئيســية  ومضاميــن  هيكليــة 

الصياغــة، ثــم الفلســفة أو الأســاس المنطقــي الــذي تســتند إليــه السياســة الوطنيــة، 

والسياســات  القائــم  للوضــع  تقييــم  ثــم  الاســتراتيجية،  والأهــداف  والرؤيــة  والرســالة 

والاســتراتيجيات الشــبابية الســابقة، مــا الــذي نجحــت الحكومــات فــي التعامــل معهــا؟ 

ومــا الــذي حــدث خطــأ؟ ومــا هــي الفجــوات؟ والــدروس المســتفادة مــن ذلــك؟ ومــا هــو 

الجديــد مــن أولويــات وتحديــات وقضايــا فــي هــذه السياســة مختلــف عمــا ســبق بصــورة 

مجملــة وعامــة.
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ــمّ  التوافــق عليهــا، ضمــن  ــا الرئيســية التــي ت ــات والقضاي ــد الأولوي يتــم بعــد ذلــك تحدي

القطاعــات الرئيســية التــي تهــم الشــباب، مثــل الصحــة والتعليــم والتدريــب والرياضــة 

والعمــل والتكنولوجيــا الرقميــة والأمــن والســام وغيرهــا مــن قطاعــات، ومــا ينبثــق 

عنهــا مــن برامــج وأهــداف مرحليــة، وتحديــد البعــد المؤسســي والتنفيــذي المطلــوب 

والمســؤوليات بصــورة عامــة، ولاحقــاً تصميــم آليــة الرقابــة والتأكــد من الجــودة والتعاون 

ــذ لمحــاور الاســتراتيجية..  والشــراكة فــي التنفي

أولًا- المقدمة الرئيسية:

يفترض أن تتناول المقدمة مجموعة من القضايا الرئيسية؛

•  ملخــص لمــاذ السياســة الوطنيــة ومــا أهميتهــا والأســباب التــي أدت إلــى العمــل 	

عليهــا

• الدولــة 	 وسياســات  للشــباب  الوطنيــة  السياســة  بيــن  الارتبــاط  لعلاقــة  ملخــص   

للشــباب الدولــة  ونظــرة  الأخــرى، 

•  الأهداف الوطنية المنشودة من السياسة الوطنية للشباب 	

•  كيفيــة العمــل علــى السياســة الوطنيــة؛ القــرارات المتعلقــة بتشــكيل اللجنــة وكيفية 	

العمــل علــى إنجــاز الوثيقــة والآليــات والجهــود والمؤسســات التــي شــاركة بذلك

• ــات 	 ــه مــن أولوي ــم الوصــول إليهــا، ومــا تتضمن ــة التــي ت ــات السياســة الوطني  مكون

ــذ ذلــك ــا وخطــط عمــل وخارطــة طريــق لتنفي وقضاي

•  المرحلــة التاليــة لمــا بعــد إقــرار السياســة الوطنيــة مــن قبــل الجهــات المعنيــة، 	

وضمانــات التنفيــذ والاهتمــام مــن قبــل الحكومــة أو المؤسســات المعنيــة بالدولــة.. 



كيف تصنع سياسةً وطنيةً ناجحة للشباب

81

ثانياً- الفلسفة التي تستند إليها السياسة الوطنية للشباب

مــن المهــم فــي السياســة الوطنيــة توضيــح المنظــور الفلســفي أو الوطنــي- السياســي 

المفتــرض  الــذي مــن  المنظــور  الشــباب، وهــو  الدولــة لجيــل  الــذي تنظــر مــن خلالــه 

أنّ السياســة الوطنيــة تقــوم عليــه بالأســاس، مــن المفتــرض كذلــك أن يكــون قــد تــم 

اســتخلاصه مــن خــال النقاشــات والحــوارات الوطنيــة التــي تــمّ إجراؤهــا خــال عمليــة 

إعــداد السياســة الوطنيــة، ومــن هنــا فــإنّ الأســئلة التــي مــن المفتــرض ان يجيــب عليهــا 

هــذا الجــزء مــن السياســة الوطنيــة هــي: كيــف تنظر الدولة للشــباب ودورهم فــي التنمية 

الوطنيــة والقضايــا العامــة للبــاد؟ مــا هــي القيــم التــي تحكــم علاقــة الشــباب بالدولــة؟ 

ــاً وسياســياً؟ مــا هــي الأبعــاد  ــة تجــاه الشــباب، دســتورياً وقانوني ــات الدول مــا هــي واجب

الثقافيــة والفكريــة لعلاقــة الشــباب بالدولــة والمجتمــع؟ مــا هــي واجبــات الشــباب تجــاه 

الدولــة والمجتمــع؟ ومــا هــي التحديــات التاريخيــة التــي أطّــرت هــذه  العلاقــة بصــورة 

عامــة.. 

من الأمثلة على تأطير الفلسفة الوطنية، 

الإيجابيــة  »التنميــة  مفهــوم  علــى  كنــدا  فــي  للشــباب  الوطنيــة  السياســة  تعتمــد   -

للشــباب«، الــذي يركــز علــى تعزيــز القــدرات الشــخصية والمجتمعيــة للشــباب لضمــان 

والمجتمــع. الاقتصــاد  فــي  الفعالــة  مشــاركتهم 

- فــي ألمانيــا، يتــم ربــط سياســة الشــباب بالأهــداف الوطنيــة لتعزيــز الابتــكار وريــادة 

الأعمــال، ممــا يمكــن الشــباب مــن الإســهام فــي النمــو الاقتصــاد

ومــن الممكــن أن تتضمــن الفلســفة المــواد الدســتورية المتعلّقــة بالشــباب وواجباتهــم 

وحقوقهــم تجــاه الدولــة، وأن تتضمــن بعــض الاقتباســات لشــخصيات تاريخيــة وسياســية 

معنيــة، مثــل القيــادات والخطابــات الرســمية المعنيــة بموضــوع الشــباب والتركيــز علــى 

دورهــم فــي التنميــة الوطنيــة؛ وفــي هــذا الســياق هنالــك خيــاران أمــام واضعي السياســة 
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الوطنيــة، إمّــا أن يُضمّنــوا السياســة الوطنيــة للمراجــع والوثائــق الرئيســية، محليــاً، إقليميــاً 

ودوليــاً التــي تعتبــر مرجعيــة فــي صياغــة السياســة، أو أن يتــم إفــراد بنــاء خــاص  بهــا، يأتــي 

بعــد الرســالة والرؤيــة والأهــداف الاســتراتيجية، لكــن فــي حــال كان القــرار بــأن تكــون 

هــذه الوثائــق جــزء مــن الفلســفة الوطنيــة، وهــو الــذي يفضّلــه واضعــو هــذا الدليــل، فمــن 

الضــرروي أن يتــم »تحبيــك« وتطعيــم مفهــوم الفلســفة الوطنيــة بمضاميــن مــن تلــك 

الوثائــق والقــرارات؛ لأنّهــا فــي المحصلــة تعكــس جــزءاً مــن الفلســفة الوطنيــة ومنظــور 

الدولــة لجيــل الشــباب والمعاييــر التــي تحكــم ذلــك، مثــل الدســتور، الوثائــق الوطنيــة 

الأخــرى بخاصــة المتعلقــة بالتنميــة البشــرية، القوانيــن المعنيــة بالشــباب، السياســات 

القطاعيــة المعنيــة بالشــباب، وثائــق الأمــم المتحــدة وقــرارات مجلــس الأمــن المعنيــة 

الأخــرى  والقــرارات  والســلم،  والأمــن   الشــباب  بشــأن   2250 القــرار  )مثــل  بالشــباب 

المتعلقــة بــه وبتنفيــذه(، واســتراتيجية الأمــم المتحــدة للشــباب 2030، وبرنامــج العمــل 

العالمــي للشــباب )الــذي أقرتــه الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة(، الاســتراتيجية العربيــة 

للشــباب والأمــن والســلم. 
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ثالثاً- الرسالة والرؤية والأهداف الاستراتيجية

تُوجّــه  التــي  الأساســية  العناصــر  مــن  الاســتراتيجي  والهــدف  الرســالة،  الرؤيــة،  تعتبــر 

السياســات الوطنيــة للشــباب. تلعــب هــذه المكونــات دورًا محوريًــا فــي تحديــد الاتجاهات 

والسياســات التــي تســعى إلــى تحســين حيــاة الشــباب وضمــان مشــاركتهم الفعّالــة فــي 

المجتمــع.

الرؤيــة هــي التصــور العــام والطويــل الأجــل لمــا يرغــب المجتمــع أو الحكومــة فــي تحقيقــه 

فــي المســتقبل فيمــا يتعلــق بالشــباب. هــي ليســت مجــرد هــدف، بــل هــي الصــورة 

المثاليــة لمــا يجــب أن يكــون عليــه المســتقبل للشــباب. وتتســم الرؤيــة بخصائــص رئيســية: 

فهــي تركــز علــى المســتقبل البعيــد، وتُعبّــر عــن طموحــات المجتمــع وتطلعاتــه، وتكــون 

محفّــزة وملهمــة.

مثال:

“خلــق  هــي  الأمريكيــة  الشــباب  سياســة  فــي  الرؤيــة  الأمريكيــة:  المتحــدة  الولايــات 

مجتمــع يتمكــن فيــه الشــباب مــن تحقيــق إمكاناتهــم الكاملــة فــي بيئــة آمنــة وصحيــة، 

مــع تمكينهــم مــن المشــاركة الفاعلــة فــي الحيــاة المدنيــة والاقتصاديــة”. هــذه الرؤيــة 

تركــز علــى التطــور المســتدام والتمكيــن الشــامل للشــباب.

روحيــة  بقيــم  مشــبعة  ومتناغمــة،  شــاملة  ماليزيــة  شــبابية  قــوة  إنشــاء  إن  ماليزيــا؛ 

ــة  ــة، يخــدم كحافــز للتنمي ــة، تتحلــى بالمســؤولية والاســتقلالية والوطني ــة قوي وأخلاقي

والرخــاء للأمــة وذلــك انســجاماً مــع رؤيــة البــاد 2020.
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جنــوب أفريقيــا؛ تبقــى رؤيــة السياســة 2009-2014 منســجمة مــع مــا ورد فــي إطــار 

التنميــة  التالــي “ تحقيــق  النحــو  التنميــة للسياســة الوطننيــة للشــباب 2002، وعلــى 

المتكاملــة والشــاملة والمســتدامة للشــباب، وهــي تنبــع مــن إدراك لتاريخيــة الخلــل 

وعــدم التــوازن الحالــي والحقائــق الراهنــة. مــن أجــل مجتمــع غيــر متحيــز حنســياً، وغيــر 

عنصــري لجنــوب أفريقيــا ديمقراطيــة. يتمتــع فيهــا الشــباب ومنظماتهــم بالمســاهمة 

فــي كامــل إمكانياتهــم فــي المجــالات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية للحيــاة، بــل 

أيضــاً الاعتــراف وتطويــر مســؤولياته لبنــاء حيــاة أفضــل للجميــع. 

ــا الرســالة فترتبــط بالســبب وراء تصميــم السياســة الوطنيــة للشــباب، أي أنهــا تجيــب  أمّ

علــى ســؤال “لمــاذا تــم وضــع هــذه السياســة؟”. هــي تحديــد للغرض الأساســي والمباشــر 

الــذي تســعى السياســة لتحقيقــه وتوضّــح مــا الــذي يدفــع الحكومــة أو الجهــات المعنيــة 

إلــى إطــاق هــذه السياســة. وتتمثــل الخصائــص الرئيســية للرســالة: بتوضــح الهــدف مــن 

وجــود السياســة، وتركــز علــى الأســباب التــي تجعــل هــذه السياســة ضروريــة فــي الوقــت 

الراهــن، وترتبــط بالقضايــا المحــددة التــي تتطلــب التدخــل.

التعليميــة  الفــرص  “تعزيــز  هــي  الرســالة  النرويجيــة،  الشــباب  سياســة  فــي  النرويــج: 

والمهنيــة للشــباب، وتمكينهــم مــن اتخــاذ قــرارات مســتنيرة حــول مســتقبلهم”. هــذه 

الرســالة تُوضّــح الحاجــة إلــى دعــم الشــباب فــي مرحلــة حياتهــم التــي ينتقلــون فيهــا مــن 

التعليــم إلــى العمــل، ممــا يجعــل السياســة ضروريــة لتلبيــة هــذه الاحتياجــات.

 فيمــا يتعلّــق بالهــدف الاســتراتيجي فهــو يحــدد الأولويــات العليــا التــي تســعى السياســة 

الوطنيــة لتحقيقهــا. يتضمــن مجموعــة مــن الأهــداف المترابطــة التــي تســعى إلــى تحويــل 

الرؤيــة إلــى واقــع، ويرتبــط عــادة بالأولويــة الكبــرى المتعلّقــة بالشــباب إمــا علــى صعيــد 
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منظــور الدولــة لهــم، أو المجــالات الأكثــر أهميــة بالنســبة للدولــة، ســواء التعليــم أو 

العمــل أو الصناعــة أو الهويــة الوطنيــة، أو مرتبــط بالتحديــات الكبــرى التــي تواجــه الدولــة 

ــاب الاســتقرار  ــزوح وغي ــة ون ــدول التــي تعانــي مــن حــروب داخلي وجيــل الشــباب، مثــل ال

وضعــف الهويــة الوطنيــة والانتمــاء مثــاً، يمكــن أن يرتبــط الهــدف الاســتراتيجي ببنــاء 

الهويــة الوطنيــة لــدى جيــل الشــباب، أو بــدور الشــباب فــي الأمــن والســلم بصــورة عامــة.. 

كنــدا: الهــدف الاســتراتيجي الأكبــر فــي سياســة الشــباب الكنديــة هــو “تمكيــن الشــباب 

مــن الوصــول إلــى التعليــم العالــي والتدريــب المهنــي، وزيــادة مشــاركتهم فــي الحيــاة 

الاجتماعيــة والسياســية”. هــذا الهــدف يحــدد الأولويــة الرئيســية التــي تعمــل السياســة 

الوطنيــة علــى تحقيقهــا: تمكيــن الشــباب مــن تحســين فرصهــم التعليميــة والمهنيــة 

ــز مشــاركتهم فــي المجتمــع. وتعزي

فــي كينيــا وضعــت الغايــة مــن السياســة الوطنيــة للشــباب علــى النحــو التالــي: تشــجيع 

الشــباب علــى المشــاركة فــي العمليــات الديمقراطيــة وكذلــك فــي المجتمــع الممحلــي 

والشــؤون المدنيــة والتأكــد مــن أن برامــج الشــباب تتمحــور حــول الشــباب ومشــاركتهم

فــي جنــوب أفريقيــا: تصبــو السياســة الوطنيــة للشــباب 2009-2014 إلــى تعزيــز قــدرات 

الشــباب مــن خــال تلبيــة احتياجاتهــم، وتعزيــز النتائــج الإيجابيــة، وتوفيــر حزمــة متكاملــة 

مــن التنســيق والخدمــات والفــرص، والدعــم الــازم لتحقيــق التنميــة الشــاملة للجميــع، 

ولا ســيما الشــباب المتواجــد خــارج النظــام الاجتماعيــة والسياســية والاقتصاديــة 
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رابعاً- مراجعة تاريخية للسياسة الوطنية للشباب والاستراتيجيات السابقة

مــن المفيــد، وربمــا الضــروري، أن تكــون هنالــك مراجعــة للســياقات التاريخيــة وتطــور 

بالشــباب،  المتعلقــة  والقوانيــن  عليهــا  القائمــة  والمؤسســات  الوطنيــة  السياســة 

ــم  ــة المحيطــة بالشــباب وتحولاتهــا، ث ــة والسياســية والاقتصادي والســياقات الاجتماعي

تقييــم الاســتراتيجيات الوطنيــة الســابقة فيمــا تــم إنجــازه ومــا لــم تتمكــن الحكومــات 

مــن معالجتــه والتحــول فــي نمــط التحديــات والفــرص ومصــادر التهديــد وأدوار الشــباب. 

وتكمن أهمية مراجعة السياقات التاريخية وتقييم السياسات السابقة في: 

- التعلــم مــن التجــارب الســابقة: المراجعــة التاريخيــة للسياســات الســابقة تتيــح فحــص مــا 

تــم إنجــازه ومــا لــم يتــم، وتوفيــر دروس مســتفادة تســاعد فــي تجنــب الأخطــاء الســابقة. 

مــن خــال تقييــم الاســتراتيجيات الســابقة، يمكــن للمســؤولين أن يعيــدوا النظــر فــي 

الأســاليب التــي كانــت فعّالــة أو غيــر فعّالــة فــي تحقيــق الأهــداف.
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- فهــم الســياقات الثقافيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة: تطــور السياســات يتأثــر بشــكل 

كبيــر بالســياقات المحليــة، بمــا فــي ذلــك التغيــرات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة. 

مــن خــال دراســة هــذه الســياقات التاريخيــة، يمكــن فهــم كيفيــة تأثيــر البيئــة المحيطــة 

علــى النتائــج الملموســة للسياســات.

- تعزيــز المؤسســات المعنيــة: إذا كانــت المؤسســات المعنيــة بتنفيــذ السياســات غيــر 

النقــاط  التاريخيــة تســاعد فــي تحديــد هــذه  المراجعــة  أو غيــر متكاملــة، فــإن  فعّالــة 

المســتقبل. التطويــر المؤسســي لتحســين الأداء فــي  وتحقيــق 

- لضمــان تطويــر السياســة الوطنيــة للشــباب، يمكــن تعزيــز هــذه الفكــرة مــن خــال النظــر 

فــي الممارســات الفضلــى والنمــاذج الشــبيهة فــي دول متقدمــة. إليــك كيفيــة بنــاء 

الهيكليــة بشــكل أفضــل:

أمــا علــى صعيــد تقييــم ومراجعــة السياســات والاســتراتيجيات – الوطنيــة للشــباب- 

الســابقة، فمــن الضــروري توظيــف منهجيــة موضوعيــة تعتمــد علــى مؤشــرات كميــة 

ونوعيــة لتحديــد مــا هــي الجوانــب التــي حــدث فيهــا تقــدم أو إنجــازات ومــا هــي الجوانــب 

التــي لــم يحــدث فيهــا ذلــك.

مثــال تدريبــي؛ إذا كان مــن الأولويــات الرئيســية فــي السياســة الوطنيــة للشــباب بدولــةٍ 

مــا، علــى ســبيل المثــال، تعزيــز مشــاركة الشــباب فــي دوائــر القــرار السياســي، فــإنّ قيــاس 

الرقميــة، مثــاً عــدد  المؤشــرات  يتــم عبــر  التقــدم بتحقيــق هــذه الأولويــة  مســتوى 

الشــباب فــي مجلــس النــواب، فــي الحكومــة، فــي الدوائــر السياســية العليــا، التشــريعات 

المتعلقــة بتمكيــن الشــباب سياســياً، دور الشــباب فــي الأحــزاب السياســية، ويمكــن 

ــة  ــة كانــت %20، لكــن نتيجــة لتطبيــق السياســة الوطني ــأنّ نســبتهم فــي البداي القــول ب
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حينهــا ارتفعــت إلــى %30، ممــا يســاعد علــى تحديــد نســبة معينــة أو هــدف مرحلــي 

ــمّ تحديدهــا.  ــات التــي ت ــد بهــذا الســياق يمكــن الوصــول إليــه مــن ضمــن الأولوي جدي

• وطنيــة 	 تطويــر سياســات  فــي  رائعًــا  نموذجًــا  تعــد  فنلنــدا  الفنلنــدي:  النمــوذج   

للشــباب، حيــث تشــمل اســتراتيجيات شــاملة للتعليــم، التدريــب المهنــي، الصحــة 

النفســية، ومشــاركة الشــباب فــي اتخــاذ القــرارات، وتتضمــن اســتراتيجياتهم مراجعــة 

دائمــة للتطــورات الاجتماعيــة والاقتصاديــة وتقييــم ســنوي لنتائــج السياســات.

• التنقــل الاجتماعــي 	 الحكومــة سياســة شــاملة تدعــم  تتبنــى  الكنــدي:  النمــوذج   

والاقتصــادي للشــباب مــن خــال توفيــر فــرص تدريبيــة وتدعيــم ثقافــة الشــراكة بيــن 

المؤسســات الحكوميــة والمجتمــع المدنــي. كمــا يتــم تقييــم اســتراتيجيات الشــباب 

بانتظــام لتحســين الأداء.

خامساً- قراءة تحليلية في واقع الشباب؛ القضايا، التحديات والأولويات

يكــون  أن  أو  يكــون مســتقلًا  أن  يمكــن  الشــبابية  السياســة  مــن  الجــزء  هــذا  	

مندمجــاً فــي الأولويــات والقضايــا فــي الاقســام التاليــة مــن السياســة أو الاســتراتيجية، 

 Pace Line Report ”ويمكــن أن يكــون هــذا الجــزء بمثابــة مــا يســمى “التقريــر الأســاس

، وهــو بمثابــة ثيقــة تحليليــة تُعــد فــي المراحــل الأولــى مــن تصميــم أي سياســة وطنيــة 

أو اســتراتيجية تنمويــة، ويُســتخدم كمرجــع أساســي لتحديــد الوضــع الراهــن، التحديــات، 

والفــرص المتاحــة قبــل وضــع الأهــداف والخطــط التنفيذيــة.

علــى الأغلــب يكــون التقريــر الأســاس بمثابــة دراســة تمهيديــة تعتمــد علــى البيانــات 

والإحصائيــات لتوفيــر رؤيــة واضحــة حــول:

• البطالــة، 	 معــدلات  الســكانية،  الإحصائيــات  يتضمــن  للشــباب:  الحالــي  الواقــع   -

والاجتماعيــة. الاقتصاديــة  التحديــات  التعليــم،  مســتويات 
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•  المؤسســات والسياســات القائمــة: تحليــل الهيــاكل المؤسســية والقوانيــن الحاليــة 	

ذات الصلــة بالشــباب.

• الاســتراتيجيات 	 أو فشــل  نجــاح  مــدى  تقييــم  الســابقة:  الاســتراتيجيات  مراجعــة   

ولمــاذا. الســابقة،  الوطنيــة 

•  تحليــل الفجــوات: تحديــد الفجــوات فــي السياســات والخدمــات المقدمــة للشــباب، 	

والمجــالات التــي تحتــاج إلــى تطويــر أو تدخــات جديــدة.

•  المقارنــات الدوليــة: تحليــل سياســات الشــباب فــي دول أخــرى للاســتفادة مــن 	

الممارســات. أفضــل 

ويتضمــن – فــي العــادة- التقريــر الأســاس مجموعــة مــن البيانــات والأرقــام والمعلومــات 

المتنوعــة، بمــا يمهّــد الطريــق لترســيم الأولويــات وتحديــد القضايــا الرئيســية التــي ســتركز 

عليهــا السياســة الوطنيــة للشــباب، ومــن هــذه المكونــات؛ التحليــل الديموغرافــي: حجــم 

الشــباب، الفئــات العمريــة، التوزيــع الجغرافــي، الوضع الاجتماعــي والاقتصادي: معدلات 

التعليــم، التوظيــف، المشــاركة المدنيــة، الصحــة، الإطــار القانونــي والمؤسســي: القوانيــن 

والسياســات الوطنيــة المتعلقــة بالشــباب، التحديــات والفــرص: المعوقــات التــي تواجــه 

الشــباب والفــرص المتاحــة للنهــوض بأوضاعهــم، التوصيــات الأوليــة: بنــاءً علــى التحليــل، 

يتــم اقتــراح توجهــات مبدئيــة للسياســة الوطنيــة للشــباب.
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يُســاعد التقريــر  الأســاس واضعــي السياســات فــي فهــم الوضــع الراهــن قبــل اقتــراح 

التدخــات، ويُعتبــر مرجعًــا أساســيًا يُبنــى عليــه الرؤيــة، الرســالة، الأهــداف الاســتراتيجية، 

ويســاهم بدرجــة كبيــرة فــي تحديــد الأولويــات: بنــاءً علــى تحليــل الفجــوات، يتــم تحديــد 

المجــالات التــي تحتــاج إلــى تدخــل فــوري، كمــا أنّــه يمثّــل ركيــزةً أساســية فــي قيــاس الأثــر 

لاحقًــا: فبعــد تنفيــذ السياســة، يمكــن مقارنــة نتائــج التقــدم بمؤشــرات التقريــر الأســاس 

لمعرفــة مــدى النجــاح.
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أمثلة من تقارير أساس دولية

•  فــي الاتحــاد الأوروبــي، يتــم إعــداد »Youth Monitor Reports« لتقييــم وضــع 	

الشــباب قبــل تطويــر أي اســتراتيجية جديــدة.

• 	 Canada’s Youth Policy« إطــاق قبــل  أســاس  تقريــر  إعــداد  تــم  كنــدا،  فــي   

2019«، والــذي شــمل تحليــاً شــاملًا لمشــاركة الشــباب فــي الاقتصــاد والسياســة

العــادة،  فــي  ومتعــددة،  متكاملــة  منهجيــات  خــال  مــن  الأســاس  التقريــر  بنــاء  يتــم 

فعلــى صعيــد الأرقــام والبيانــات والمعلومــات المتعلّقــة بأوضــاع الشــباب، فــإنّ ذلــك 

يكــون مــن خــال المراجعــة المكتبيــة Desk Review ، والاســتعانة بالشــركاء والــوزارات 

الأخــرى والمؤسســات الدوليــة واســتطلاعات الــرأي للوصــول إلــى المعلومــات والبيانــات 

ــزه بتقنيــات أخــرى، مثــل المقابــات الشــخصية مــع  الدقيقــة، ومــن المهــم أن يتــم تعزي

العديــد مــن المســؤولين والمعنييــن بالشــباب فــي القطاعــات المختلفــة والمتنوعــة، 

ــة  ــز مــع شــرائح شــبابية متنوعــة ومتعــددة، ومــع المؤسســات المعني وبجلســات التركي

منصــات  وتدشــين  والمســوحات  الاســتطلاعات  إجــراء  خــال  مــن  كذلــك  بالشــباب، 

الكترونيــة تســاعد علــى الوصــول إلــى أكبــر عــدد مــن الشــباب لتحليــل متغيــرات مثــل؛ 

تحديــد التحديــات والفجــوات فــي السياســات الوطنيــة والأولويــات وواقــع الشــباب فــي 

العديــد مــن المواقــع الجغرافيــة والتجمعــات والفئــات المتنوعــة. 

سادساً- محاور السياسة الوطنية؛ الأولويات والقضايا والقطاعات

يمثّــل هــذا الجــزء بيــت القصيــد مــن السياســة أو الاســتراتيجية الوطنيــة المعنيــة  	

بالشــباب، وهــو بمثابــة ثمــرة ونتيجــة لــكل المرحلــة الســابقة، ســواء علــى صعيــد التخطيط 

والإعــداد والتحضيــر واللقــاءات والحــوارات أو علــى صعيــد مــا ســبقه مــن أقســام مــن 

السياســة الوطنيــة )الفلســفة الوطنيــة للشــباب+ الرؤية والرســالة والأهــداف+ المراجعة 
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التاريخيــة وتقييــم الخطــط الســابقة+ التقريــر الأســاس(، فــكل مــا ســبق مــن المفتــرض أن 

ينعكــس فــي هــذا الجــزء مــن السياســة الوطنيــة، مــن خــال تحديــد الأولويــات والقضايــا 

والقطاعــات ذات الأهميــة أولًا، ومــا المطلــوب إنجــازه والقيــام بــه ثانيــاً، وكيــف يمكــن 

أن تحقيــق ذلــك ثالثــاً، وكيــف يمكــن أن نقيّــم الإنجــاز رابعــاً. 

تمثّــل الأولويــات المجــالات الجوهريــة التــي تركــز عليهــا السياســة الوطنيــة للشــباب 

ــق للواقــع  ــل معمّ ــى تحلي ــاءً عل ــا بن ــار هــذه القضاي ــم اختي ــر المســتدام. يت ــق التأثي لتحقي

التــي يواجههــا  التحديــات والفــرص  إلــى  الاجتماعــي، الاقتصــادي، والثقافــي، إضافــة 

ــة؛ مــن خــال  ــر موضوعي ــاءً علــى معايي ــات بن ــة ،ويتــم ترتيــب الأولوي الشــباب فــي الدول
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المفاضلــة بيــن القضايــا بنــاءً علــى المعاييــر التاليــة:

• مدى التأثير: هل تؤثر القضية على نسبة كبيرة من الشباب؟	

• الإلحاح: هل هي مشكلة تحتاج إلى تدخل عاجل؟	

• الإمكانية: هل هناك موارد كافية لمعالجتها؟	

• التنميــة 	 خطــط  مــع  تتماشــى  هــل  والدوليــة:  الوطنيــة  الأهــداف  مــع  التوافــق 

الكبــرى؟ الوطنيــة  الاســتراتيجيات  أو  المســتدامة 

نموذج لأولويات السياسة الوطنية للشباب في كندا

                       

نموذج على المحاور التي حددتها ستراتيجية الشباب الأوروبية 2027-2019
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لا يقتصــر البنــد المتعلّــق بالأولويــات علــى التعريــف بهــا أو ذكرهــا، لكــن ضمــن هــذا البنــد 

ــار هــذه الأولويــة؟ مــا هــي  ــمّ اختي ــة علــى الأســئلة التاليــة: لمــاذا ت مــن الضــروري الإجاب

ــي تواجــه الشــباب فــي هــذا المجــال؟ مــا هــي الفــرص المتاحــة؟ مــا هــي  ــات الت التحدي

الأهــداف الفرعيــة التــي مــن الضــروري تحقيقهــا فــي هــذا المجــال وكيــف يمكــن أن يتــم 

ذلــك؟ ومــا هــي المؤشــرات التــي يمكــن قياســها فــي هــذا المجــال؟

مثال تطبيقي

أولوية: تعزيز فرص العمل للشباب

الهدف 1: تطوير برامج التدريب المهني وفقًا لاحتياجات سوق العمل.

الهدف 2: دعم ريادة الأعمال بين الشباب عبر الحوافز المالية والتوجيه.

الهدف 3: تحسين بيئة العمل لتكون أكثر شمولية للشباب.

3. وضع البرامج والسياسات التنفيذية لتحقيق الأهداف

برامج تدريبية: مثل الدورات المهنية والشهادات المعترف بها دوليًا.

مبادرات دعم ريادة الأعمال: مثل التمويل الأولي والإرشاد.

سياسات تحفيزية: مثل إعفاءات ضريبية للشركات التي توظف الشباب.

التحتيــة  الماليــة والبنيــة  المتطلبــات  المتاحــة لتحقيــق هــذه الأهــداف: مثــل  لمــوارد 

البشــرية  والمــوارد 

مــن المفيــد فــي هــذا الســياق أن نتنــاول بعــض النمــاذج علــى أولويــة السياســة الوطنيــة 

الأولويــات  تحديــد  فــي  التنــوع  عــن  فكــرة  لنأخــذ  الــدول  مــن  العديــد  فــي  للشــباب 

والأهــداف الفرعيــة والمؤشــرات المرتبطــة بتحقيــق ذلــك:
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حــددت  وقــد   ،2025-2015 ألمانيــا  فــي  للشــباب  الوطنيــة  السياســة   )1( نمــوذج 

التالــي: النحــو  علــى  والمؤشــرات  الفرعيــة  والأهــداف  الرئيســية  الأولويــات 

الحصــول  فــي  الشــباب  فــرص  تحســين  الهــدف:  المهنــي؛  والتدريــب  التعليــم  	- 1

علــى تعليــم عالــي الجــودة. الأهــداف الفرعيــة: تعزيــز نظــام التعليــم المــزدوج. 

توســيع برامــج التدريــب المهنــي فــي القطاعــات الحديثــة. البرامــج التنفيذيــة: 

برنامــج »مســتقبل المهــارات« لدعــم تطويــر مهــارات الشــباب وفقًــا لاحتياجــات 

ســوق العمــل. المؤشــرات: نســبة الشــباب الملتحقيــن بالتعليــم المــزدوج، معــدل 

التوظيــف بعــد التخــرج.

للشــباب.  اللائــق  العمــل  فــرص  زيــادة  الهــدف:  الأعمــال؛  وريــادة  التوظيــف  	- 2

الأهــداف الفرعيــة: دعــم رواد الأعمــال الشــباب.، تطويــر برامــج التدريــب الوظيفي 

المســتمر. البرامــج التنفيذيــة: حوافــز ماليــة للشــركات التــي توفــر فــرص عمــل 

للشــباب، إنشــاء مراكــز دعــم لريــادة الأعمــال الشــبابية. المؤشــرات: عدد الشــركات 

الناشــئة التــي يديرهــا الشــباب، معــدل توظيــف الشــباب فــي القطاعــات الناشــئة.

الحيــاة  فــي  الشــباب  دور  تعزيــز  الهــدف:  والمجتمعيــة؛  السياســية  المشــاركة  	- 3

العامــة. الأهــداف الفرعيــة: زيــادة تمثيــل الشــباب فــي الهيئــات الاستشــارية، 

توســيع فــرص التطــوع والمشــاركة المجتمعيــة. البرامــج التنفيذيــة: برنامــج »قادة 

السياســي، تمويــل مبــادرات مجتمعيــة  العمــل  الشــباب علــى  لتدريــب  الغــد« 

يقودهــا الشــباب. المؤشــرات: عــدد الشــباب المشــاركين فــي المجالــس المحليــة، 

نســبة الشــباب المنخرطيــن فــي العمــل التطوعــي.

للشــباب.  والنفســية  الجســدية  الصحــة  تحســين  الهــدف:  والرفاهيــة؛  الصحــة  	- 4

ــة  ــة صحي ــر خدمــات رعاي ــز برامــج الصحــة النفســية، توفي ــة: تعزي الأهــداف الفرعي

ملائمــة للشــباب. البرامــج التنفيذيــة: حمــات توعيــة بالصحــة النفســية، برامــج 

رياضيــة وتعزيــز اللياقــة البدنيــة. المؤشــرات: معــدلات الاضطرابــات النفســية بيــن 
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الشــباب، نســبة المشــاركة فــي الأنشــطة الصحيــة والرياضيــة.

تنظيــم  البرامــج:  التمييــز.  ومكافحــة  الاجتماعــي  الاندمــاج  تعزيــز  	- 5 	

فعاليــات ثقافيــة لتعزيــز التفاهــم بيــن الثقافــات، تقديــم برامــج دعــم للشــباب مــن 

والبيئــة الاســتدامة  مهاجــرة،  خلفيــات 

حمــات  تنظيــم  البرامــج:  والاســتدامة.  البيئــة  بقضايــا  الشــباب  وعــي  زيــادة   	- 6

المتجــددة. الطاقــة  حــول  عمــل  ورش  تقديــم  العامــة.  المناطــق  تنظيــف 

نمــوذج )2( اليابــان؛ السياســة الوطنيــة للشــباب فــي اليابــان  )2020-2025(، وقــد 

حــددت الأولويــات الرئيســية علــى النحــو التالــي: 

لــدى  التكنولوجــي والابتــكار  التعليــم  الهــدف: دعــم  الابتــكار؛  التعليــم وتعزيــز  	.1

الشــباب، الأهــداف الفرعيــة: توســيع نطــاق برامج الــذكاء الاصطناعي والروبوتات 

فــي المــدارس والجامعــات، تعزيــز مهــارات البحــث والتطويــر بيــن الشــباب. البرامــج 

التنفيذيــة: برنامــج »جيــل المســتقبل التكنولوجــي« لتعزيــز الابتــكار فــي المــدارس، 

ــا. المؤشــرات: نســبة  تقديــم منــح دراســية للطــاب المتفوقيــن فــي التكنولوجي

الخريجيــن العامليــن فــي القطاعــات التكنولوجيــة، عــدد بــراءات الاختــراع المقدمــة 

مــن الشــباب.

التوظيــف والاســتقرار المهنــي؛ الهــدف: تحســين فــرص العمــل للشــباب وتعزيــز  	.2

بيئــة عمــل مرنــة. الأهــداف الفرعيــة: تطويــر سياســات توظيــف تضمــن المســاواة 

فــي الفــرص، دعــم العمــل المســتقل وريــادة الأعمــال. البرامــج التنفيذيــة: برنامــج 

ماليــة  حوافــز  تقديــم  والتوظيــف،  المهنــي  للتوجيــه  المســتقبل«  »وظائــف 

بعــد  الشــباب  توظيــف  المؤشــرات: معــدل  الشــباب.  توظــف  التــي  للشــركات 

التخــرج، عــدد الشــركات الناشــئة التــي يديرهــا شــباب.

تعزيــز مشــاركة الشــباب فــي الحيــاة المدنيــة والمجتمعيــة. الأهــداف الفرعيــة:  	.3
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تحفيــز الشــباب علــى الانخــراط فــي الأنشــطة المجتمعيــة والعمــل التطوعــي، 

إنشــاء  التنفيذيــة:  البرامــج  القياديــة.  المهــارات  وتنميــة  القيــادة  برامــج  توفيــر 

برامــج تدريبيــة للقيــادة المجتمعيــة، تنظيــم فعاليــات لتعزيــز المشــاركة السياســية 

الذيــن يشــاركون فــي  بيــن الشــباب. المؤشــرات: نســبة الشــباب  والاجتماعيــة 

الأنشــطة التطوعيــة، عــدد البرامــج التــي تدعــم مشــاركة الشــباب فــي صنــع القــرار 

المجتمعــي.

تعزيــز رفاهيــة الشــباب وتحســين صحتهــم النفســية؛ الأهــداف الفرعيــة: زيــادة  	.4

الوعــي بالصحــة النفســية بيــن الشــباب.، تحســين الوصــول إلــى الدعــم النفســي 

والإرشــادي. البرامــج التنفيذيــة: حمــات توعيــة بالصحــة النفســية فــي المــدارس 

والجامعــات، توفيــر استشــارات نفســية مجانيــة فــي المرافــق العامــة. المؤشــرات: 

عــدد الشــباب الذيــن يســتفيدون مــن الخدمــات النفســية، انخفــاض مســتويات 

القلــق والاكتئــاب بيــن الشــباب.

دعــم الشــباب فــي مجــالات الثقافــة والفنــون. الأهــداف الفرعيــة: تعزيز الأنشــطة  	.5

الثقافيــة والفنيــة التــي تدعــم إبــداع الشــباب، تطويــر منصــات ثقافيــة تســاعد 

علــى التعبيــر الفنــي. البرامــج التنفيذيــة: مســابقات وبرامــج تدريبيــة فــي الفنــون 

والموســيقى. المؤشــرات: عــدد الفعاليــات الثقافيــة والفنيــة التــي يشــارك فيهــا 

الشــباب.

6.	 تعزيــز مشــاركة الشــباب فــي الأنشــطة البيئيــة والتنميــة المســتدامة. الأهــداف 

الفرعيــة: تشــجيع المبــادرات البيئيــة التــي يقودها الشــباب، تحســين وعي الشــباب 

مشــاريع  بيئيــة،  توعيــة  حمــات  تنظيــم  التنفيذيــة:  البرامــج  البيئيــة.  بالقضايــا 

بيئيــة للشــباب. المؤشــرات: عــدد المبــادرات البيئيــة التــي يشــارك فيهــا الشــباب، 

والمشــاريع التــي تســاهم فــي الحفــاظ علــى البيئــة.
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تعزيــز العدالــة الاجتماعيــة والمســاواة بيــن الشــباب. الأهــداف الفرعيــة: دعــم  	.7

الشــباب مــن الفئــات الضعيفــة والمهمشــة.، ضمــان تكافــؤ الفــرص بيــن الشــباب 

فــي كافــة المجــالات، البرامــج التنفيذيــة: برامــج دمــج الشــباب مــن ذوي الإعاقــة 

فــي المجتمــع، منــح للطــاب مــن الفئــات الأقــل حظًــا. المؤشــرات: مســتوى 

المســاواة فــي الفــرص بيــن الشــباب مــن مختلــف الفئــات الاجتماعيــة.

             وقد  تم تحديد فترة تنفيذ السياسة الوطنية للشباب لفترات الزمنية والمرحلة 

 ،.STEM التنفيذيــة: المرحلــة الأولــى )2020-2022( إطــاق برامــج التدريب فــي مجالات

توســيع فــرص التوظيــف ودعــم ريــادة الأعمــال، تعزيــز حمــات التوعيــة بالصحــة النفســية. 

المرحلــة الثانيــة  )2022-2024(، تنفيــذ مشــاريع بيئيــة ورياديــة يشــرف عليهــا الشــباب، 

الثالثــة  المرحلــة  الشــبابية.  والمجالــس  الانتخابــات  فــي  السياســية  المشــاركة  تعزيــز 

)2024-2025(:، تقييــم نتائــج البرامــج وتوســيع نطــاق المشــاريع الناجحــة، اســتدامة 

الدعــم النفســي ومشــاركة الشــباب فــي التنميــة المســتدامة.

نمــوذج )3( فنلنــدا، لسياســة الوطنيــة للشــباب فــي فنلنــدا )  2012-2016(، حــددت 

أولويــات رئيســية:

ــز مشــاركة الشــباب فــي الحيــاة الديمقراطيــة والاجتماعيــة؛ البرامــج، إنشــاء  تعزي 	.1

المواطــن. وواجبــات  حقــوق  حــول  توعيــة  حمــات  تنظيــم  محليــة،  شــبابية  مجالــس 

تحســين رفاهيــة الشــباب مــن خــال دعــم صحتهــم النفســية والجســدية، البرامــج:  	.2

ــة  ــم حمــات توعي ــر خدمــات استشــارية فــي مجــال الصحــة النفســية، تنظي توفي

حــول نمــط الحيــاة الصحــي.

ضمــان حصــول الشــباب علــى تعليــم عالــي الجــودة وتدريــب مهنــي مناســب.  	.3

البرامــج: تعزيــز التعــاون بيــن المؤسســات التعليميــة وســوق العمــل، تقديــم دعــم 

مالــي وتقنــي للمشــاريع الرياديــة التــي يقودهــا الشــباب.
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زيــادة فــرص العمــل للشــباب وتعزيــز روح المبــادرة لديهــم. البرامــج: تنظيــم ورش  	.4

عمــل تدريبيــة فــي مجــال ريــادة الأعمــال، تقديــم دعــم مالــي وتقنــي للمشــاريع 

الرياديــة التــي يقودهــا الشــباب.

تقديــم  البرامــج:  الشــباب.  ضــد  التمييــز  ومكافحــة  الاجتماعيــة  العدالــة  تعزيــز  	.5

دعــم خــاص للشــباب مــن خلفيــات مهاجــرة، تنظيــم حمــات توعيــة حــول التنــوع 

والشــمولية.

نمــوذج )4( الاســتراتيجية الوطنيــة للشــباب فــي الأردن )2018-2023( وقــد تضمنــت 

ســبعة محــاور رئيســية 

1.  تعزيــز التعليــم الفنــي والتدريــب المهنــي ليواكــب احتياجــات ســوق العمــل. الأهــداف 

الفرعيــة: تحســين نوعيــة التعليــم الفنــي، توفيــر برامــج تدريبيــة متخصصــة فــي 

المجــالات المســتقبلية. البرامــج التنفيذيــة: شــراكات مــع القطــاع الخــاص، برنامــج 

تدريــب للشــباب فــي المهــن المختلفــة. المؤشــرات: زيــادة عدد الشــباب المتدربين 

فــي المجــالات التقنيــة والفنيــة.

2.  توفيــر فــرص عمــل للشــباب ودعــم ريــادة الأعمــال. الأهــداف الفرعيــة: تحســين فــرص 

العمــل فــي القطــاع الخــاص، دعــم المشــاريع الرياديــة مــن خــال توفيــر التدريــب 

والتمويــل. البرامــج التنفيذيــة: برنامــج لدعــم المشــاريع الصغيــرة، إطــاق برامــج 

أسســها  التــي  الرياديــة  المشــاريع  نســبة  المؤشــرات:  الأعمــال.  لــرواد  تدريــب 

شــباب، وعــدد الوظائــف التــي تــم توفيرهــا<

3. تعزيــز المشــاركة الفاعلــة للشــباب فــي الحيــاة السياســية والاجتماعيــة. الأهــداف 

الفرعيــة: دعــم الشــباب للانخــراط فــي الأحــزاب السياســية، تعزيــز مهــارات القيــادة 

الشــباب  لتعريــف  تدريبيــة  برامــج  التنفيذيــة:  البرامــج  المجتمعيــة.  والمشــاركة 

الشــباب  نســبة  المؤشــرات:  شــبابية.  مجالــس  إنشــاء  السياســية،  بالعمليــات 
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المشــاركين فــي الانتخابــات، عــدد المجالــس الشــبابية المســتحدثة.

برامــج  دعــم  الفرعيــة:  الأهــداف  النفســية.  وصحتهــم  الشــباب  رفاهيــة  تحســين    .4

والشــباب.  للمراهقيــن  نفســية  استشــارات  توفيــر  النفســية،  بالصحــة  التوعيــة 

البرامــج التنفيذيــة: حمــات توعيــة بالصحــة النفســية، دعــم خدمــات الاستشــارات 

النفســية. المؤشــرات: زيــادة عــدد الشــباب المســتفيدين مــن خدمــات الدعــم 

النفســي.

ــز الأنشــطة  ــة: تعزي 5.  دعــم الشــباب فــي مجــالات الثقافــة والفنــون. الأهــداف الفرعي

الثقافيــة والفنيــة التــي تدعــم إبــداع الشــباب، تطويــر منصــات ثقافيــة تســاعد 

علــى التعبيــر الفنــي. البرامــج التنفيذيــة: مســابقات وبرامــج تدريبيــة فــي الفنــون 

والموســيقى. المؤشــرات: عــدد الفعاليــات الثقافيــة والفنيــة التــي يشــارك فيهــا 

الشــباب.

المســتدامة.الأهداف  والتنميــة  البيئيــة  الأنشــطة  فــي  الشــباب  مشــاركة  تعزيــز    .6

الفرعيــة: تشــجيع المبــادرات البيئيــة التــي يقودها الشــباب، تحســين وعي الشــباب 

بالقضايــا البيئيــة. البرامــج التنفيذيــة: تنظيــم حمــات توعيــة بيئيــة، مشــاريع بيئيــة 

للشــباب.

ــة التــي يشــارك فيهــا الشــباب، والمشــاريع التــي  ــادرات البيئي  المؤشــرات: عــدد المب

تســاهم فــي الحفــاظ علــى البيئــة.

تعزيــز العدالــة الاجتماعيــة والمســاواة بيــن الشــباب. الأهــداف الفرعية: دعم الشــباب من 

الفئــات الضعيفــة والمهمشــة. ضمــان تكافــؤ الفــرص بيــن الشــباب فــي كافــة المجــالات. 

البرامــج التنفيذيــة: برامــج دمــج الشــباب مــن ذوي الإعاقــة فــي المجتمــع، منــح للطــاب 

مــن الفئــات الأقــل حظًــا. المؤشــرات: مســتوى المســاواة فــي الفــرص بيــن الشــباب مــن 
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مختلــف الفئــات الاجتماعيــة.

مــن الضــروري فــي هــذا المجــال الإشــارة إلــى ملاحظــات مهمــة ورئيســية فــي عمليــة 

صياغــة الأولويــات والقضايــا فــي تصميــم وبنــاء السياســة الوطنيــة للشــباب:

أن تكــون الأهــداف والأولويــات محــددة واقعيــة يمكــن العمــل بهــا، بطريقــة  	-

واضحــة، ومرتبطــة بأهــداف فرعيــة، وبفتــرات زمنيــة ومؤشــرات للقيــاس، وبرامــج 

عمليــة لتحقيــق ذلــك، 

المطلــوب  مــا  لتحديــد  الراهنــة،  الواقعيــة  بالمؤشــرات  الأولويــات  تنبنــي  أن  	-

النجــاح؟ أو  الإنجــاز  ومعيــار  ومتــى  ذلــك  يمكــن  وكيــف  تحقيقــه 

وفــي  الأخــرى،  التنمويــة  الخطــط  مــع  متكاملــة  بصــورة  الأولويــات  ترتبــط  أن  	-

مواجهــة المشــكلات التــي يعانــي منهــا الشــباب بصــورة ملحــة، وأن يكــون وزن 

الأولويــات وحجمهــا متناســق مــع تلــك المعاييــر، فــإذا كانــت المشــكلة الرئيســية 

أو الكبيــرة التــي يعانــي منهــا الشــباب، علــى ســبيل المثــال، هــي مشــكلة البطالــة، 

فــإنّ الأولويــات مــن الضــروري أن تترجــم ســواء مــن خــال تصــوّر أكثــر وضوحــاً 

لمشــكلة البطالــة وأســبابها والخيــارات المقترحــة لعلاجهــا، وتحديــد الأهــداف 

الرئيســية والفرعيــة بنــاءً علــى ذلــك، فيمــا يتعلّــق مثــاً ببرنامــج التعليــم المهنــي، 

تجســير الفجــوة بيــن التعليــم وســوق العمــل، والتركيــز علــى الأســواق الممكنــة 

والمهــارات المطلوبــة فيهــا، وتأطيــر سياســات العمــل والخدمــات والفــرص التــي 

مــن الممكــن أن تقــدم للشــباب فــي هــذا المجــال، ومعاييــر تحقيــق العدالــة 

الاجتماعيــة والتســاوي فــي فــرص العمــل.. الــخ. 
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- أن يرتبــط تأطيــر الأولويــات والأهــداف بجهــود متكاملــة وبمبــدأ عمــل »الفريــق«، فعنــد 

الحديــث مثــاً عــن أولويــة تطويــر التعليــم ليكــون تعليمــاً عصريــاً ومتطــوراً، فمــن الضروري 

أن ينطلــق ذلــك مــن الواقــع الحالــي للتعليــم، ومؤشــراته أولًا، ثــم الحــوار والنقــاش 

ــي، وربمــا مــن الجامعــات،  ــة والتعليــم والتعليــم العال ــة، مثــل التربي ــوزارات المعني مــع ال

ومــن القطــاع الخــاص، والخبــراء وأصحــاب المصلحــة والمعلميــن فــي الميــدان وأن تتــم 

إعــداد السياســة،  التــي جــرت خــال  المركــزة والحــوارات  الجلســات  بنتائــج  الاســتعانة 

وذلــك كلّــه مــن أجــل  تعريــف الأهــداف المطلــوب تحقيقهــا خــال المــدة التــي تشــملها 

ــة، وتصميــم مؤشــرات لقيــاس  ــة والمرحلي ــر الأهــداف الفرعي ــة، وتأطي السياســة الوطني

ذلــك، وهــو مــا يســتدعي عمــاً مشــتركاً ودقيقــاً بيــن العديــد مــن الجهــات والأطــراف 

علــى هــذه الأولويــة. 
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- أن لا يكــون هنالــك تضــارب أو تناقــض بيــن الأولويــات والأهــداف المرســومة فــي 

اتجــاه الاســتراتيجية  يكــون  أن  للشــباب مــع خطــط وطنيــة، مثــاً  الوطنيــة  السياســة 

الوطنيــة للتعليــم فــي مجــال معيــن والأرقــام المرصــودة والمؤشــرات الموضوعة تختلف 

عمــا هــو موجــود فــي السياســة الوطنيــة للشــباب، فمثــل هــذه التناقضــات أو الفجــوات 

ــذ  ــة بتنفي ــن أو التضــارب بعمــل المؤسســات المعني ــى تشــتيت الجهــود والتباي ــؤدي إل ت

الاســتراتيجيات والسياســات الوطنيــة.

- أن تتأســس السياســة الوطنيــة للشــباب علــى المؤشــرات الواقعيــة مــن جهــة لكنّهــا 

تستشــرف المســتقبل مــن جهــةٍ ثانيــة، فــإذا كانــت هنالــك مشــكلة بطالــة وكان ســوق 

العمــل المحلــي مرتبــط بمشــكلات معينــة، لكــن المســتقبل يشــير إلــى مجــالات مختلفــة 

وجديــدة فــي ســوق العمــل وتراجــع مجــالات معينــة، فــإنّ أهــداف السياســة الوطنيــة من 

الضــروري أن تتجــه نحــو الآفــاق المســتقبلية ومــا تتيحــه مــن إمكانيــات ومــا تتطلبــه مــن 



كيف تصنع سياسةً وطنيةً ناجحة للشباب

104

مهــارات وتدريبــات، مثلمــا هــي الحــال اليــوم فــي الثــورة التكنولوجيــة والــذكاء الصناعــي؛ 

فمــن الضــروري أن تواكــب السياســة الوطنيــة بأهدافهــا وبرامجهــا وخططهــا التطــورات 

والتحــولات القائمــة بخاصــة فيمــا يتعلّــق بالتدريــب والمهــارات المطلوبــة.

 - أن تتحــدد وترتبــط الأولويــات والأهــداف بصــورة منهجيــة ودقيقــة ومحســوبة بالموارد 

الممكنــة والمتاحــة، ســواء كانــت هــذه المــوارد بشــرية أو ماديــة أو ماليــة، وأن تأخــذ 

بعيــن الاعتبــار التحديــات والمحــددات الواقعيــة، مــن هنــا تأتــي أهميــة تحديــد الموازنــات 

الماليــة التقديريــة لتحقيــق الأولويــات والأهــداف المرصــودة، حتــى لا تكــون غيــر ممكنــة 

التطبيــق. 

 - أن تأخــذ الأولويــات بمبــدأ الشــمولية فــي تحديــد الأهــداف الرئيســية والفرعيــة، وأن 

مــا  ، وهــو   Leave No One Behind – LNOB »ًأحــد خلفنــا نتــرك  بمبــدأ »لا  تلتــزم 

يســتدعي أن يتــم النظــر إلــى العديــد مــن الفئــات والشــرائح فــي العديــد مــن المجتمعــات 

بدرجــة عاليــة مــن الاهتمــام، مثــل ذوي الإعاقــة والنــوع الاجتماعــي والشــباب والشــابات 

فــي البيئــات التــي تتعــرض للتهميــش والخطــر، ومبــدأ الحمايــة الاجتماعيــة لمــن يتعرضون 
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للعنــف، ومســاعدة الشــباب الذيــن انحرفــوا نحــو المخــدرات أو الجريمــة أو الإرهــاب.. الــخ. 
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الفصل السادس
الخطة التنفيذية

 The Action Plan 
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الخطــة التنفيذيــة هــي أجنــدة العمــل أو خارطــة الطريــق التــي يتــم تصميمهــا مــن قبــل 

ــة للشــباب مــن أجــل ترجمــة مــا جــاء  ــر السياســة الوطني ــة بصياغــة وتطوي ــة المعني اللجن

ببرنامــج  يتمثــل  الواقــع،  أرض  علــى  عمــل  إلــى  والقضايــا  والأولويــات  الأهــداف  فــي 

متكامــل وأنشــطة وفعاليــات وربــط ذلــك بآليــات وأهــداف مرحليــة ومخرجات ومؤشــرات 

ومحــددات زمنيــة وجعرافيــة وقيــاس الآثــر والجهــات المعنيــة بتنفيــذ هــذه الأجنــدة، بمــا 

يــؤدي إلــى العمــل علــى تحقيــق الأهــداف الرئيســية وإنجــاز الأولويــات.   

ــاً فــإنّ الخطــة التنفيذيــة تجيــب علــى الســؤال الرئيــس: كيــف نعكــس كل مــا ذكــر  إجرائي

فــي السياســة الوطنيــة للشــباب علــى أرض الواقــع ونحقــق القــدر الأكبــر مــن النتائــج 

المنشــودة، وتكــون لدينــا القــدرة علــى قيــاس هــذه النتائــج لمعرفــة مــا الــذي تحقــق ومــا 

الــذي عجزنــا عــن تحقيقــه؟ وهــي – أي الخطــة التنفيذيــة- أيضــاً تجيــب علــى ســؤال رئيــس 

آخــر: مــن يقــوم بمــاذا وكيــف ومتــى وأيــن ولمــاذا؟
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هــي شــبكة الأشــخاص والأعمــال والبرامــج والأنشــطة والمســؤوليات و المؤشــرات 

والنتائــج والمدربيــن والمتدربيــن والمخططيــن والمشــاركين جميعــاً فيمــا  والمخاطــر 

يتعلّــق بالشــأن الشــبابي..  بصــورة مفصّلــة فــإنّ الخطــة التنفيذيــة تعنــي:

تحويل المحاور والبرامج التي تتضمنها إلى 

• أهــداف مرحليــة وفرعيــة يمكــن تحقيقهــا والوصــول مــن خلالهــا إلــى أهــداف البرامــج 	

والأولويات

• الأنشطة التي يتم من خلالها الوصول إلى الأهداف المرحلية.	

• الجهات المعنية بتحقيق هذه الأهداف الفرعية، وتنفيذ الأنشطة 	

• مؤشــرات القيــاس لــكل فعاليــة مــن هــذه الأنشــطة ومــدى اتســاقها مــع الأهــداف 	

المنشودة

• تحديد الفئات المستهدفة في هذه الأنشطة بصورة دقيقة.	

• رســم خارطــة التحديــات والصعوبــات التــي ســتواجه تنفيــذ هــذه الأنشــطة وتحقيــق 	

الأهــداف وكيفيــة التعاطــي معهــا. 

ثمّــة تحديــات عديــدة ورئيســية فــي تصميــم الخطــة التنفيذيــة للسياســة الوطنيــة مــن 

الضــرروي الانتبــاه لهــا خــال عمليــة بنــاء هــذه الخطــة، التــي لا تقــل أهميــة ولا قيمــة عــن 

المرحلــة الأولــى فــي تصميــم السياســة الوطنيــة نفســها, مــن هنــا فــإنّ هنالــك جملــة مــن 

المعاييــر التــي تســاعد علــى بنــاء خطــة تنفيذيــة ناجحــة.. 

أولًا- الشمولية والتكامل

التأكّــد مــن أنّ الأنشــطة المطروحــة - لتنفيــذ البرامــج المرتبطــة بالأولويــات- تتســم 

بصــورة  كافّــة،  البرنامــج  جوانــب  الاعتبــار  بعيــن  تأخــذ  أنّــه  أي  المطلوبــة،  بالشــمولية 

متكاملــة، ولا تأخــذ جوانــب وتغفــل أخــرى. التأكّــد مــن التعــاون والتشــبيك والتنســيق بيــن 

هــذه الأنشــطة فيمــا بينهــا بصــورة حيويــة وفاعلــة، وبيــن الجهــات القائمــة  عليهــا، فمــن 
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المفتــرض أنّهــا أنشــطة مترابطــة وتــؤدي مهمــات متصلــة وصــولًا إلــى أهــداف مشــتركة. 

مثال تطبيقي: برنامج دعم ريادة الأعمال للشباب

عنــد تصميــم برنامــج لدعــم ريــادة الأعمــال ضمــن السياســة الوطنيــة للشــباب، قــد يتــم 

التركيــز علــى تقديــم تمويــل للشــباب لإنشــاء مشــاريعهم، ولكــن قــد يتــم إغفــال الجوانــب 

الأخــرى التــي تضمــن نجــاح المشــاريع، مثــل:

•  التدريب وبناء القدرات: توفير المعرفة حول كيفية إدارة المشاريع.	

•  الدعــم القانونــي: مســاعدة الشــباب فــي تســجيل مشــاريعهم وتســهيل الإجــراءات 	

القانونيــة.

•  الوصــول إلــى الأســواق: ضمــان وجــود منصــات تســاعدهم فــي تســويق منتجاتهــم 	

وخدماتهــم.

•  المتابعة والتقييم: تقديم إرشاد مستمر لضمان استدامة المشاريع.	

المعالجــة الشــاملة للتحــدي: لضمــان شــمولية البرنامــج، يتــم تصميــم خطــة تنفيذيــة 

متكاملــة كمــا يلــي:

العنصر النشاط الجهات المسؤولة المؤشر المدة 
الزمنية

التدريب وبناء 
القدرات

ورش عمل حول إدارة 
المشاريع

وزارة العمل، حاضنات 
الأعمال 5000 متدرب سنويًا 6 أشهر

الدعم المالي منح وقروض ميسرة 
للمشاريع الناشئة البنوك، صناديق الاستثمار 1000 مشروع ممول سنويًا مستمر

الدعم القانوني تسريع إجراءات تسجيل 
الشركات

وزارة الاقتصاد، مكاتب 
المحاماة

تسجيل %90 من المشاريع 
خلال 3 أشهر 12 شهرًا

الوصول إلى 
الأسواق

إنشاء منصات تجارة 
إلكترونية

الغرف التجارية، القطاع 
الخاص

%70 من المشاريع تحقق 
مبيعات عبر الإنترنت 2 سنة

المتابعة 
والتقييم برامج إرشاد مع خبراء الجامعات، المنظمات 

الدولية
%80 من المشاريع تستمر 

بعد 3 سنوات
 3

سنوات
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نماذج من خطط تنفيذية أوروبية ناجحة

• 	)2027-EU Youth Strategy 2019( استراتيجية الاتحاد الأوروبي للشباب 

•  تركــز علــى التعليــم، التوظيــف، المشــاركة المجتمعيــة، والصحــة النفســية للشــباب، 	

عبــر خطــط تنفيذيــة تتضمــن تمويــل المشــاريع، تعزيــز دور المنظمــات الشــبابية، 

وإدمــاج الشــباب فــي صنــع القــرار.

•  مثــال علــى التكامــل: برنامــج Erasmus+ الــذي لا يقتصــر علــى التعليــم، بــل يشــمل 	

أيضًــا التدريــب المهنــي، التطــوع، وريــادة الأعمــال.

• 	)Jugendstrategie 2030( الخطة التنفيذية لألمانيا في تمكين الشباب 

• البيئيــة، 	 الاســتدامة  الرقميــة،  المجــالات  فــي  الشــباب  دعــم  برامــج  تشــمل   

لتوظيــف. وا

•  يتــم التأكــد مــن شــمولية البرامــج عبــر شــراكة بيــن الــوزارات المختلفــة، مــع قيــاس 	

ــا لضمــان اســتدامته. أثــر كل برنامــج دوريً

• 	)Youth Policy of Sweden( النموذج السويدي في دعم الشباب 

• ــن الشــباب 	 ــم، والصحــة النفســية لضمــان تمكي ــي، والتعلي ــن الدعــم المال  يدمــج بي

بشــكل شــامل.

•  تمتــاز الخطــة التنفيذيــة بأنهــا تتبنــى نهجًــا مرنًــا، ممــا يســمح بتعديلهــا بنــاءً علــى 	

التغذيــة الراجعــة مــن الشــباب أنفســهم

 

ثانياً- ضمان التنسيق والتعاون بين الجهات الحكومية واصحاب المصلحة والشباب

أحــد التحديــات الرئيســية التــي تواجــه الخطــة التنفيذيــة يتمثــل بضعــف التعــاون  	

والتنســيق بيــن الجهــات المعنيــة بالأنشــطة، إمّــا لســيادة الــروح البيروقراطيــة والروتينيــة 

فــي تنفيــذ الأنشــطة، أو للمشــكلة الثقافيــة المتعلّقــة بغيــاب روح عمــل الفريــق بيــن 

ــة  ــة، أو الممانعــة ومحاول ــدول العربي ــر مــن ال ــة، فــي كثي الأجهــزة والمؤسســات المعني
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كل جهــة تحقيــق نتائــج علــى حســاب الجهــة الأخــرى، ممــا يــؤدي فــي النهايــة إلــى تحــول 

البرنامــج إلــى أنشــطة معزولــة عــن بعضهــا ومحــدودة التأثيــر والُأثــر. ومثــل هــذا التحــدّي 

يســتدعي وجــود جهــات تنســيقية فاعلــة تمتلــك الســلطة والصلاحيــات لضمــان التنســيق 

والتعــاون، ولديهــا تقاريــر دوريــة توضّــح مــدى كفــاءة والتــزام الجهــات القائمــة علــى 

ــدأ التكامــل والتعــاون.  الأنشــطة بمب

إحــدى الآفــات التــي تصيــب البرامــج والأنشــطة الشــبابية فــي العديــد مــن الــدول هــي 

آفــة التكــرار والاجتــرار لأنشــطة معينــة، بســبب غيــاب التنســيق، فتقــوم العديــد مــن 

المؤسســات فــي المجتمــع المدنــي أو الحكوميــة بالحصــول علــى دعــم مالــي مــن أجــل 

تنفيــذ تلــك الأنشــطة، وتقــوم باســتهداف شــريحة مــن الشــباب وتنفيــذ ذلــك المشــروع، 

وفــي الوقــت نفســه تســتهدفهم جهــات أخــرى وتنفــذ مشــروعاً شــبيهاً بــه، وجهــة ثالثــة 

وهكــذا، ممــا يــؤدي إلــى هــدر الأمــوال والجهــود والأوقــات ويــؤدي إلــى محدوديــة 

النتائــج، ومــن النــكات التــي يتــم تداولهــا فــي العمــل الشــبابي مصطلــح »الشــب الفــرّار«، 

إذ تجــد العينــة الشــبابية نفســها فــي العديــد مــن الأنشــطة المتشــابهة التــي تقيمهــا 

ــات ذاتهــا!  ــذة وتأخــذ المهــارات أو التدريب المؤسســات المنفّ

-فــي ســنغافورة – »الوكالــة الوطنيــة لتنميــة الشــباب”؛ فــي ســنغافورة، هنــاك وكالــة 

مركزيــة واحــدة مســؤولة عــن إدارة جميــع برامــج الشــباب، بــدلًا مــن توزيــع المســؤوليات 

علــى وزارات متعــددة. تعمــل الوكالــة كـــ منصــة تنســيقية بيــن القطــاع الحكومــي، القطاع 

نجــاح  المدنــي، ممــا يضمــن عــدم تضــارب الأدوار.، ويتــم قيــاس  الخــاص، والمجتمــع 

البرامــج بنــاءً علــى مــدى التعــاون والتكامــل بيــن الجهــات المختلفــة وليــس فقــط علــى 

إنجــاز كل جهــة علــى حــدة.

 فــي كنــدا –  هنالــك نمــوذج شــراكة بيــن الحكومــة، الجامعــات، والشــركات الكبــرى 
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عقــد  ويتــم  العمــل،  فــي ســوق  المطلوبــة  المهــارات  علــى  الشــباب  تدريــب  لضمــان 

اجتماعــات فصليــة إلزاميــة بيــن الجهــات المختلفــة لضمــان أن الجميــع يعمــل وفــق خطــة 

موحــدة، كمــا توفــر الحكومــة حوافــز ضريبيــة للقطــاع الخــاص مقابــل التزامــه بالمشــاركة 

الفعّالــة فــي برامــج التشــغيل والتدريــب.

ثالثاً-  تفاعل الشركاء وأصحاب المصلحة، بخاصة من الشباب في الخطة التنفيذية

تواجــه الخطــة التنفيذيــة فــي كثيــر مــن الأحيــان محدوديــة وضعفــاً في المشــاركة الفاعلة 

مــن الشــباب فــي الأنشــطة الموضوعــة، وهنالــك العديــد مــن الأســباب والعوامــل التــي 

تــؤدي إلــى هــذا الضعــف منهــا عــدم قناعــة الشــباب بجــدوى وأهميــة هــذه الأنشــطة، 

أو عــدم تناســب الجمهــور المســتهدف مــن الشــباب مــع الأنشــطة الموجــودة، وغيــاب 

هــذه  فــي  مســاهمون  أو  يملكــون  بأنّهــم  الشــباب  مــن  كبيــرة  نســبة  لــدى  الشــعور 

إلــى  بالوصــول  الخطــة  بتنفيــذ  المعنيــة  الجهــات  لــدى  القــدرة  ضعــف  أو  الأنشــطة، 

الجمهــور المســهدف مــن الشــباب لتحقيــق ذلــك، وربمــا ضعــف الحوافــز الموجــودة 

ضمــن الأنشــطة لدفــع الشــباب للمشــاركة فيهــا. 

مــن هنــا فــإنّ نجــاح الأنشــطة يقتضــي ضمــان أن يكــون للشــباب دور فــي تصميمهــا 

ضمــان  لتحقيقهــا،  المناســبة  والآليــات  والأهــداف  الأســس  وضــع  فــي  والمشــاركة 

الوصــول إلــى الشــباب المســتهدفين مــن خــال آليــات فاعلــة، إمــا عبــر شــباب لديهــم تأثيــر 

وحضــور فــي الجمهــور المســتهدف أو مــن خــال المنصــات الرقميــة والتفاعليــة، وأيضــاً 

عبــر أشــراك أصحــاب المصلحــة فــي الأنشــطة وتفعيــل دورهــم بصــورة كبيــرة، ومــن خــال 

حوافــز ماديــة ومعنويــة، مثــل المكافــآت أو الدعــم أو حتــى الشــهادت التدريبيــة أو ربــط 

ــاً بالتحصيــل الدراســي وبالســاعات المعتمــدة.. الأنشــطة فــي الجامعــات مث
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رابعاً- ضمان التمويل والموارد المالية اللازمة لتنفيذ الأنشطة المطروحة

عنــد تحويــل البرنامــج إلــى أنشــطة، فمــن الضــروري أن تكــون هنالــك ضمانــات  	

لوجــود مــوارد ماليــة وتمويــل لهــا، وإلّا فإنّهــا ســتبقى حبــراً علــى ورق أو ســتنفّذ بصــورة 

مجتــزأة وربمــا مشــوّهة مــن دون أن تلبــي  الغــرض والهــدف مــن القيــام بهــا، وفــي هــذا 

المجــال تواجــه العديــد مــن الــدول العربيــة مشــكلة وأزمــة فــي  التمويــل نتيجــة الظــروف 

الاقتصاديــة الصعبــة، والحــل فــي التعامــل مــع هــذا التحــدّي يتمثّــل فــي أحــد الخيــارات 

ــة: التالي

• ربــط الأنشــطة وحجمهــا وإمكانياتهــا منــذ البدايــة بالقــدرات الماليــة المتوافــرة، 	

ومســاحتها  الأنشــطة  توضــع  مثــاً  محــدودة  ماليــة  مبالــغ  هنالــك  كانــت  فــإذا 

التمويــل توافــر  ومــدى  الأولويــات  بحســب  والمســتهدفين 

•  البحــث عــن مصــادر تمويــل بخاصــة مــن قبــل المؤسســات الدوليــة المعنيــة بالشــباب 	



كيف تصنع سياسةً وطنيةً ناجحة للشباب

115

والأطفــال؛ مثــل منظمــات الأمــم المتحــدة والاتحــاد الأوروبــي المختلفــة، التــي 

الــدول العربيــة بتمويــل هــذه الأنشــطة، وهــذا يتطلــب  تقــوم فــي العديــد مــن 

ــاء قــدرات العديــد مــن المؤسســات الحكوميــة المعنيــة بالشــباب أو مؤسســات  بن

التمويــل Fund Raising، تصميــم الأنشــطة  بالحصــول علــى  المدنــي  المجتمــع 

بمــا يجعلهــا متناســبة مــع مشــروعات المنظمــات الدوليــة والإقليميــة المعنيــة 

بالشــباب. 

• والــوزارة 	 والمحلييــن  الدولييــن  المموليــن  بيــن  والتكامــل  للتنســيق  شــبكة  بنــاء   

المجتمــع  للشــباب ومؤسســات  الوطنيــة  العليــا للسياســة  التنســيقية  اللجنــة  أو 

المدنــي للتوافــق علــى حجــم التمويــل وتوزيعــه علــى الأنشــطة والبرامــج وضمــان 

عــدم التكــرار أو وجــود أنشــطة بــا تمويــل.. 

خامساً- وجود مؤشرات قياس واقعية كمية ونوعية

أحــد التحديــات الســائدة فــي الأنشــطة والبرامــج الشــبابية فــي بعــض الــدول العربيــة 

هــو عــدم وجــود قــدرة أو مؤشــرات قابلــة للقيــاس لمــدى النجــاح والنجاعــة أو الفشــل 

والفجــوات فــي تقييــم إنجــاز الأنشــطة والبرامــج والخطــط الوطنيــة للشــباب، لذلــك فــي 

كثيــر مــن الأوقــات تجــد العديــد مــن الأنشــطة والبرامــج الشــبابية التــي تنفــق عليهــا 

الأمــوال لكــن مــن دون الحصــول علــى أجابــات واضحــة علــى جملــة مــن الأســئلة الرئيســية؛ 

هــل حققــت هــذه الأنشــطة أهدافهــا؟ مــا إثبــات ذلــك؟ وكيــف نتأكــد مــن أنّ هــذه النتائج 

تصــب فــي المحصلــة بالدرجــة المطلوبــة فــي أهــداف السياســة الوطنيــة للشــباب؟!

تضــع العديــد مــن الخطــط التنفيذيــة فــي العــادة مؤشــرات قيــاس رقميــة، وهــو أمــر 

جيــد، لكــن مــن الضــروري الانتبــاه إلــى العديــد مــن الملاحظــات، منهــا أن تكــون هــذه 

المؤشــرات شــاملة وكافيــة وتغطــي الأهــداف المطلوبــة مــن النشــاط أولًا، وثانيــاً أن 
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يكــون هنالــك اهتمــام بالدرجــة نفســها، بــل أكثــر بالمؤشــرات الكيفيــة وليــس الكميــة 

فقــط، بمعنــى “الجــودة”، فمثــاً قــد يضــع نشــاط معيــن مــن ضمــن مؤشــرات القيــاس 

الوصــول إلــى 200 شــاب وتطويــر مهاراتهــم فــي العمــل الريــادي، وقــد يتحقــق الهــدف 

الرقمــي مــن النشــاط، لكــن مــن المهــم وجــود طريقــة لقيــاس وتقييــم الفائــدة الحقيقيــة 

ــدة التــي تحققــت لديهــم.  لهــؤلاء الشــباب ومــدى الفائ

تواجــه  التــي  التهديــد  ومصــادر  والتحديــات  الصعوبــات  وتحديــد  تعريــف  سادســاً- 

التنفيذيــة الخطــة 

تغفــل العديــد مــن الخطــط التنفيذيــة عــن تعريــف وتأطيــر الصعوبــات ومصــادر التهديــد 

التــي تواجــه تطبيــق الخطــة، أو مــا قــد يطــرأ من ظروف ومســتجدات تحــول دون تنفيذها 

ممــا يؤثــر علــى الأنشــطة والبرنامــج بصــورة عامــة، لذلــك مــن الضــروري أن تتوافــر الخطــة 

التنفيذيــة علــى هــذا الجانــب، ويتــم تعريــف هــذه الصعوبــات أو التحديــات فــي التطبيــق 

عبــر العديــد مــن المصــادر مثــل جلســات النقــاش والعصــف الفكــري أو التجــارب الســابقة 

ومــن الخبــراء فــي المجــال نفســه. 

وفيما يلي الخطوات المطلوبة للتعامل مع هذا التحدي

•  تحليــل بيئــي شــامل: إجــراء تقييــم للبيئــة المحيطــة بالخطــة، يشــمل تحليــل العوامــل 	

السياســية، الاقتصاديــة، والاجتماعيــة التــي قــد تؤثــر علــى تنفيــذ الخطــة. يمكــن 

القيــام بذلــك مــن خــال جمــع المعلومــات مــن تقاريــر دوريــة، دراســات بحثيــة، أو 

ــن. مؤتمــرات مــع المعنيي

•  تحديــد الصعوبــات المحتملــة: وضــع قائمــة بأهــم التحديــات التــي قــد تواجــه الخطة. 	

تشــمل هــذه التحديــات عوامــل مثــل نقــص التمويــل، عــدم توفــر المــوارد البشــرية 

المؤهلــة، التغييــرات السياســية أو الاقتصاديــة، مقاومــة المجتمــع، أو حتــى تقلبــات 

غيــر متوقعــة فــي الظــروف العالميــة )مثــل الأزمــات الصحيــة(.
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•  استشــارات مــع الخبــراء: عقــد جلســات مــع المتخصصيــن فــي المجــال المعنــي 	

 focus( ســواء كان ذلــك مــن خــال ورش عمــل، جلســات حواريــة أو مجموعــات تركيــز

ــة. ــة وواقعي ــى حلــول عملي ــات والتوصــل إل ــد التحدي groups( لتحدي

•  اســتخدام التجــارب الســابقة: دراســة الخطــط التنفيذيــة الســابقة فــي ســياقات 	

مشــابهة، حيــث يمكــن اســتنباط دروس مــن النجاحــات والإخفاقــات التــي مــرّت بهــا. 

يمكــن أن توفــر هــذه الدراســات قاعــدة معرفيــة تســاعد فــي تجنــب تكــرار الأخطــاء.

• ــة 	 ــة )Contingency Plans(: يجــب أن تتضمــن الخطــة التنفيذي  إعــداد خطــط بديل

اســتراتيجيات مرنــة لمواجهــة التحديــات، مــن خــال التحضيــر لحلــول بديلــة للأزمــات 

المحتملــة، وتحديــد آليــات التكيــف الســريع مــع التغيــرات.

•  متابعــة وتقييــم مســتمر: ينبغــي أن تحتــوي الخطــة علــى آليــات متابعــة دوريــة 	

لمراجعــة التقــدم وإعــادة تقييــم التحديــات بشــكل مســتمر، ممــا يســمح بتعديــل 

الإجــراءات أو الأهــداف فــي حــال ظهــور مســتجدات غيــر متوقعــة.

ــة للنجــاح، ويســاعد فــي إدارة  ــة الخطــة التنفيذي ــل يعــزز قابلي ــوع مــن التحلي  إنّ هــذا الن

ــة. ــر فاعلي ــات بشــكل أكث المخاطــر وتخطــي العقب
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فيمــا يلــي نمــوذج علــى أحــد بنــود خطــة تنفيذيــة لسياســة وطنيــة للشــباب فــي دولــة 

معينــة )2025-2030(، التــي تتعلــق إحــدى أولوياتهــا بمشــكلة البطالــة بوصفهــا تحديــاً 

رئيســياً لجيــل الشــباب.. 

خطة تنفيذية لمكافحة البطالة بين الشباب )2030-2025(

الجزء الأول: التحليل والتشخيص

دراسة وتحليل الأسباب المؤدية للبطالة:

الأســباب الاقتصاديــة: ركــود اقتصــادي، انخفــاض النمــو الاقتصــادي، نقــص الفــرص فــي 

القطاعــات الحيويــة مثــل التكنولوجيــا أو الصناعــة.

الأســباب التعليميــة: ضعــف الارتبــاط بيــن المناهــج الدراســية ومتطلبــات ســوق العمــل، 

نقــص المهــارات المطلوبــة.

الأســباب الاجتماعيــة: الفقــر، التنقــل الاجتماعــي المحــدود، وغيــاب الفرص فــي المناطق 

الريفية.

الأســباب الهيكليــة: ضعــف البنيــة التحتيــة، نقــص الشــركات الصغيــرة والمتوســطة، أو 

ــة لدعــم القطــاع الخــاص. ضعــف السياســات الحكومي

الاصطناعــي،  والــذكاء  التكنولوجــي،  التطــور  تأثيــر  العمــل:  ســوق  فــي  التغيــرات 

التقليديــة. المهــارات  لبعــض  الحاجــة  مــن  يقلــل  ممــا  والروبوتــات، 

النتائج المحتملة للبطالة:

زيادة معدل الفقر.

ارتفاع معدلات الجريمة والانحراف.

تدهور الصحة النفسية والعاطفية.

فقدان الثقة في النظام الاقتصادي والسياسي.
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الجزء الثاني: الاستراتيجيات والحلول

تطوير البرامج التعليمية والتدريبية:

مثــل  التقنيــة،  المهــارات  لتشــمل  الدراســية  المناهــج  وتحديــث  تطويــر  اســتراتيجية: 

الاصطناعــي. والــذكاء  التكنولوجيــا،  البرمجــة، 

حلول عملية:

تطويــر شــراكات مــع الجامعــات والمراكــز التعليميــة لتقديــم برامــج تدريبية علــى المهارات 

المطلوبــة فــي ســوق العمل.

الكبــرى فــي القطاعــات  بالتعــاون مــع الشــركات  إنشــاء أكاديميــات تدريبيــة للشــباب 

المســتهدفة.

تعزيز دعم ريادة الأعمال:

للشــباب  التمويــل  وتوفيــر  الأعمــال،  ريــادة  علــى  مشــجعة  بيئــة  إنشــاء  اســتراتيجية: 

ومتوســطة. صغيــرة  مشــاريع  لتأســيس 

حلول عملية:

تقديم قروض ميسرة للشباب المؤهلين لبدء مشروعاتهم الخاصة.

إقامة ورش عمل حول المهارات التجارية والإدارية.

تسهيل إجراءات تسجيل الشركات ودعم المشاريع الصغيرة.

تحفيز القطاع الخاص على التوظيف:

اســتراتيجية: تقديــم حوافــز للقطــاع الخــاص لتوظيــف الشــباب، مثــل الإعفــاءات الضريبيــة 

أو الدعــم المالــي.

حلول عملية:

تقديم حوافز ضريبية للشركات التي تتبنى برامج تدريب وتوظيف للشباب.

إنشاء برامج تدريبية في الشركات لتأهيل الشباب للعمل في بيئات العمل المختلفة.

تعزيز التنقل الجغرافي والمرونة في سوق العمل:
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اســتراتيجية: تســهيل التنقــل الجغرافــي مــن خــال تحســين النقــل وتوفيــر ســكن بأســعار 

معقولــة فــي المــدن الكبــرى.

حلول عملية:

الكبــرى أو  المــدن  المحلــي وتوفيــر ســكن للشــباب فــي  التنقــل  برامــج لدعــم  إنشــاء 

الصناعيــة. المناطــق 

الجزء الثالث: الأنشطة والمهام

الأنشطة الرئيسية:

إنشاء مراكز تدريب وورش عمل لتأهيل الشباب.

إنشاء منصة إلكترونية لفرص العمل.

تقديم منح أو قروض صغيرة لدعم المشاريع الشبابية.

تنظيم معارض توظيف للتواصل بين الشركات والشباب.

إطلاق حملات توعية حول ريادة الأعمال.

تحديد المسئوليات:

وزارة العمل: التنسيق مع الشركات الخاصة لتوفير فرص عمل.

وزارة التعليم: تعديل المناهج الدراسية لتشمل مهارات سوق العمل.

القطاع الخاص: تقديم فرص تدريب وظيفي وتأهيل.

منظمات المجتمع المدني: تنظيم حملات توعية وتوفير الدعم النفسي والاجتماعي.

البرنامج الزمني:

2025-2026: إطلاق مراكز تدريب وتوفير الدورات المهنية.

2026-2027: إطلاق مبادرات ريادة الأعمال، وتقديم القروض للمشروعات الشبابية.

2027-2028: توسيع المبادرات في القطاع الخاص، وتقديم حوافز ضريبية للشركات.

2028-2029: متابعة تنفيذ البرامج وتوسيع نطاقها لتغطية كافة المناطق.
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2029-2030: تقييم وتحديث الاستراتيجيات وفقًا للتغيرات في سوق العمل.

الجزء الرابع: رصد ومتابعة الأنشطة

المخرجات المتوقعة:

تدريب 100,000 شاب على المهارات المهنية والتقنية بحلول 2027.

توظيف 50,000 شاب في القطاع الخاص بحلول 2029.

دعم 20,000 مشروع ريادي صغير بحلول 2030.

المؤشرات الرقمية:

معدل البطالة بين الشباب )المستهدف: تقليصه بنسبة %15 بنهاية 2030(.

عدد الفرص التي تم توفيرها من خلال البرامج التدريبية.

معدل نجاح المشاريع الريادية الشبابية.

الصعوبات والتحديات:

التحديات المالية: نقص التمويل الكافي لدعم البرامج.

التحديــات الاجتماعيــة: مقاومــة بعــض المجتمعــات للانتقــال إلــى وظائــف أو بيئــات 

عمــل جديــدة.

التحديات الاقتصادية: تباطؤ النمو الاقتصادي في حالة الأزمات العالمية.

مصادر التهديد:

الأزمات الاقتصادية العالمية: انخفاض الطلب على العمالة.

التغيرات التكنولوجية السريعة: قد تؤدي إلى اختفاء بعض المهن التقليدية.

التحديات السياسية أو الإقليمية: التأثيرات السياسية على السوق المحلي.
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الجزء الخامس: التقييم والمراجعة

آلية التقييم:

يتم تقييم الأنشطة سنويًا لضمان تقدمها وفقًا للأهداف المحددة.

إجراء استطلاعات لرصد رضا الشباب والمستفيدين من البرامج.

مراجعة الأداء بناءً على المؤشرات الرقمية المحققة.

التحديثات المستقبلية:

تحديث الخطة بشكل دوري وفقًا للتغيرات الاقتصادية والاجتماعية.

تعديل الاستراتيجيات بناءً على التقييم السنوي ونتائج التقدم في سوق العمل.

مصفوفة الخطة التنفيذية لمكافحة البطالة )2030-2025(

الأنشطة الأدوار )المسئوليات( البرنامج الزمني التحديات 
والصعوبات

المخرجات 
المتوقعة

إنشاء مراكز تدريب 
وتطوير مهني

وزارة العمل، وزارة 
التعليم، القطاع الخاص، 

منظمات المجتمع 
المدني

2026-2025

نقص التمويل، 
مقاومة بعض 

القطاعات لتوفير 
برامج التدريب

تدريب 100,000 
شاب بحلول 2027

تطوير برامج 
تعليمية تتوافق 
مع سوق العمل

وزارة التعليم، 
الجامعات، الشركات 

الكبرى
2027-2025

صعوبة تغيير 
المناهج بسرعة، 

مقاومة بعض 
المؤسسات 

التعليمية

تطوير 5 برامج 
تعليمية متكاملة 

بحلول 2027

تعزيز دعم ريادة 
الأعمال

وزارة الاقتصاد، وزارة 
الشباب، البنوك، 
الشركات الكبرى

2028-2026
نقص التمويل، 

عدم الوعي 
بالفرص الريادية

إنشاء 20,000 
مشروع ريادي 

بحلول 2030

Monitoring and Evaluation سابعاً- المراقبة والتقييم

بمــوازاة عمليــة التنفيــذ والتطبيــق للسياســة الوطنيــة للشــباب، مــن الضــروري أن تكــون 

ــة ومتابعــة وتقييــم، مــن قبــل جهــة مختلفــة، لتتأكــد مــن أنّ ســير  هنالــك عمليــة مراقب
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الأنشــطة علــى الطريــق الصحيــح ولتضمــن أن تتماشــى وتتمــاس مخرجــات الأنشــطة مــع 

الأهــداف المرحليــة والكليــة للسياســة الوطنيــة للشــباب. 

ــة فــي عمليــة تصميــم  ــذ البداي ومــن الأفضــل أن تكــون اللجنــة محايــدة وأن تشــارك من

السياســة الوطنيــة للشــباب وفــي بنــاء البرامــج والأنشــطة ومؤشــرات القيــاس الكميــة 

والنوعيــة والمباشــرة وغيــر المباشــرة، لكــن ألا تكــون جــزءاً مــن عمليــة التنفيــذ، بــل أن 

تتأكــد مــن التطبيــق، مــن خــال وضــع آليــات محــددة ومراجعــة التغذيــة العكســية لتنفيــذ 

وأن  مســتمرة  عمليــة  والتقييــم  الرقابــة  تكــون  أن  والأفضــل  والبرامــج،  المشــروعات 

تكــون خــال تنفيــذ الأنشــطة وليــس بعــد ذلــك، ممــا يتيــح فرصــة التصحيــح والتدخــات 

العلاجيــة إذا حدثــت اختــالات أو لــم تكــن الأنشــطة علــى المســتوى المطلــوب مــن 

ــذ.  العمــل والتنفي
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إنّ تطويــر أنظمــة الرقابــة والتقييــم يتطلــب مجموعــة مــن المتطلبــات و الشــروط، مــن 

بينهــا أن يكــون هنالــك لجنــة متابعــة محايدة مشــكّلة من القطاعــات المختلفة المتداخلة 

مــع السياســة الوطنيــة ومــن خبــراء ومتخصصيــن فــي هــذا المجــال، ممــا يتطلــب بــدوره 

ــاء قــدرات مجموعــات العمــل المتخصصــة بهــذا الشــأن ويفضــل أن تتضمــن  تدريــب وبن

هــذه المجموعــات أو فــرق العمــل نخــب مــن الشــباب المشــاركين لقيــاس الآثــر وتبيــان 

الفجــوات والاختــالات ومعالجتهــا بصــورة دوريــة ومباشــرة، ومــن الآليــات المفيــدة أن 

ــة الراجعــة أو أن تكــون  ــادل المعلومــات والتغذي ــة متاحــة لتب ــات رقمي ــك آلي تكــون هنال

هنالــك اســتبيانات واســتطلاعات للــرأي لقيــاس الأثــر بصــورة مســتمرة. 
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خاتمة
إحدى أبرز الآفات التي نعاني منها في كثير من الدول العربية هو الكمّ الكبير من الاستراتيجيات والخطط 

الوطنية التي بمجرد ما أن يتم صياغتها وإقرارها فإنّها توضع على الرف، وتكون المحصلة الوحيدة لها 
إهدار الجهود والأموال والوقت بلا نتيجة، وهي مسألة تحتاج بحدّ ذاتها مناقشة معمقة ليس فقط 

على صعيد السياسات الوطنية للشباب بل حتى الاستراتيجيات الوطنية في العديد من المجالات، مما 
يضعنا أمام معضلة جوهرية؛ فهل نبدأ بالعمل من دون التورط بالخطط الاستراتيجية والتنفيذية ونركز 

على العمل فالعمل حتى نحقق الأهداف، بعيداً عن الخطط المكدّسة في الأدراج أم أن نركز على 
الخطط وصياغتها لكن التجربة في كثير من الدول العربية ليست مشجعة على أن هنالك قدرة على 

تنفيذها؟!
من هنا  يأتي السؤال حول أهمية هذا الكتاب- الدليل؛ إذا كانت الخطط لا تنفّذ فلماذا نجهد أنفسنا 

بقواعد تصميم ووضع السياسات الوطنية والمعايير والمحددات الرئيسية لذلك؟ الجواب هو أنّ 
استخدام هذه القواعد والمعايير والإجراءات المنشودة في صياغة السياسات والخطط الوطنية هو 

أحد ضمانات ومحفّزات التفنيذ الفعّال لها، لأن مشاركة الشباب والبدء من الأسفل إلى الأعلى وحضور 
أصحاب المصلحة، والتعاون بين مؤسسات الدولة والمحفزات البيئية والنشاط الإعلامية في كسب 
التأييد تعمل جميعاً على وجود دوافع قوية لتنفيذه هذه السياسات والعكس صحيح، إذ أنّ الإخلال 

بتلك القواعد سيؤدي إلى التراخي والترهل وغياب الاهتمام العام والسياسي وبالتالي تصبح الخطة أو 
السياسة بلا قوة دافعة وجهات تتبناها وتدافع عنها!

بالضرورة لا نزعم أنّ توافر كل تلك الإجراءات بمثابة الضمانات الكاملة لتنفيذ الخطط لكن صوغ الخطط 
بالطريقة المناسبة الواقعية هو ضمانة أخرى بحد ذاته، والتأكد من سلامة الخطوات وتكامل الأهداف 

والمهمات والمعايير والقضايا مع الخطط التنفيذية والنتاغم مع الإمكانيات الواقعية الموجودة هي 
خطوات مهمة وضرورية لتنفيذ هذه السياسات. الأمر الآخر والأكثر أهمية يتمثّل في فشل السياسات 

الشبابية غير المبنية على الخطط والدراسات المتخصصة، وهذه مشكلة كبيرة في العالم العربي، 
مما يفسّر عجز كثير من الدول العربية في فهم جيل الشباب والمساعدة في بناء بيئة مناسبة حاضنة 

لطاقاته، على مرّ العقود الماضية، ويفسّر، أيضاً، حالة التخبط في السياسات الشبابية بسبب النفس 
القصير في التخطيط؛ وغياب الرؤى والفلسفات والتصورات الاستراتيجية عن هذه السياسات في كثير 

من الأحيان.
في الخلاصة؛ هذا الكتاب محاولة للمساهمة في ترشيد وتطوير وتعزيز عملية صياغة السياسات 

والاستراتيجيات الوطنية للشباب لتكون أكثر منهجية وعلمية وواقعية وكفاءة في التعامل مع 
المشكلات والأزمات والتحديات التي يواجهها الشباب من جهة، ولفهم هذا الجيل وكيفية التعامل معه 

وتفجير طاقاته بالاتجاهات الصحيحة من جهةٍ أخرى. 
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الفصل الأول- من هم الشباب

الفصل الثاني- الشباب في العالم العربي: إطلالة عامة )الفرص، التحديات والمشكلات(

الفصل الثالث- السياسة الوطنية للشباب )المفهوم، التطور والمرجعيات(

الفصل الرابع- بناء السياسة الوطنية للشباب: المعايير، المسار  والتحديات

الفصل الخامس- تصميم السياسة الوطنية للشباب

الفصل السادس- الخطة التنفيذية للسياسة الوطنية


